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Con fundamento en los articulos 115, fraccion IV, pendltimo parrafo, 116, fraccion Il, parrafo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3, fracciones, X, Xl y XXV, 4, 7, 8, 9,
fraccion, Ill y 11 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 1, 2, 3, 4 fracciones, IV, IX y
XIl, 52, 53 y 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 31, 113, 114 y 115 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1, 2, fracciones, Il y Ill, 199 parrafo primero, 200 y 217
parrafo primero de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1, 2,

3, 4, fracciones, |, II, IV, V, VI, VII, VIII, XII, XII, XVIl, XX y XXI, 5, 6, 7, 27, 30, 31, 41, 58, 59, 60, 114,
fracciones I, lll y XX, 115, 122 fracciones I, VIII, X, XIV, XVI, XXXVIIl y XXXIX y 130, fraccion VIl de la
Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla; 1, 2 fracciones, |, II, lll y

IV, 3, 4, 5, fraccion |, 9, 11, fracciones |, V, XI, XXV, XXVI, XXVII, LIl y LVill'y 12, fracciones XXII y
XXIX, del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla; por este medio tengo a
bien presentar al H. Congreso del Estado, por conducto de la Comision de Control, Vigilancia y
Evaluacion de la Auditoria Superior del Estado, el Informe del Resultado con motivo de la Fiscalizacién
Superior, efectuada a Industrial de Abastos Puebla correspondiente al Ejercicio Fiscal 2021 en
términos de Ley.

El Informe Individual es el documento que corresponde a las revisiones, auditorias y evaluaciones
practicadas a cada una de las Entidades Fiscalizadas, con motivo de la Fiscalizacién Superior de la
Cuenta Publica respectiva, el cual se integra por los rubros siguientes:

Criterios de seleccion, objetivo, alcance, procedimientos de auditoria aplicados y dictamen.
Cumplimiento del marco juridico y normativo.

Resultados de la Fiscalizacion Superior efectuada.

Observaciones, recomendaciones y acciones.

Sintesis de las justificaciones y aclaraciones de las Entidades Fiscalizadas.

ANENENENEN

Siendo el resultado técnico que emite la Auditoria Superior del Estado de Puebla, en ejercicio de su
autonomia técnica y de gestion, una vez que ha procedido a revisar, evaluar los resultados de la gestién
financiera y verificar el cumplimiento, la congruencia y la razonabilidad de la Cuenta Publica, esto, a
través de las Auditorias Especiales de Cumplimiento Financiero y de Desempefio, asi como las
Unidades Administrativas adscritas a las mismas, con base en las atribuciones que tienen conferidas
cada una en el Reglamento Interior de dicho Organo Fiscalizador, se procedié a evaluar los resultados
de la gestion financiera y verificar el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en los planes,
programas y subprogramas de Industrial de Abastos Puebla.

El proceso de Fiscalizacion Superior que ejercié este Organo, tuvo como principal finalidad el sentido
de transparencia y cero corrupcion, recalcando los valores maximos en la revisién de las Cuentas
Publicas, apegandose estrictamente a los mecanismos contemplados en la Ley de Rendicion de
Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla, a las Normas Profesionales del Sistema
Nacional de Fiscalizacién, apegadas a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como a la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal, y demas
legislaciones aplicables en la materia, respetando los plazos especificos para presentar informacion y
pruebas en su justificacion, e incluso, la reconsideracion de los resultados por parte de las Entidades
Fiscalizadas, empleando los principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad.
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Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021

Quedando a su disposicion la consulta del presente Informe Individual, se reitera el compromiso de este
Organo Especializado, para vigilar la correcta aplicacion de los recursos publicos, el adecuado ejercicio
de la funcion publica y una fiscalizacion efectiva, siempre con el propésito de incidir en la mejora de la
calidad de vida de los ciudadanos, al contribuir en el combate a la corrupcion, rendir cuentas y
transparentar el actuar gubernamental.

Atentamente
Cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza, 06 de marzo de 2023.

C.P. Amanda Gomez Nava
Auditora Superior del Estado de Puebla.
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1. Fiscalizacion Superior

La Fiscalizacién Superior que realiza la Auditoria Superior del Estado de Puebla, comprende la revisién
de la gestion financiera para comprobar el cumplimiento de las disposiciones que regulan los ingresos,
gastos publicos, asi como la deuda publica, incluyendo la revision del manejo, la custodia y la aplicacién
de recursos, fondos, bienes o valores de la hacienda publica estatal o municipal, y demas informacién
financiera, contable, patrimonial, presupuestaria y programatica que las Entidades Fiscalizadas deban
incluir en la Cuenta PUblica conforme a las disposiciones aplicables; y, en su caso, la revision de hechos
y evidencias que permitan detectar e investigar actos u omisiones que impliguen probables
irregularidades o conductas ilicitas.

Asimismo, implica la practica de auditorias o evaluaciones sobre el desempefio, para verificar el grado
de cumplimiento de los objetivos y metas de los planes, programas y subprogramas estatales y
municipales y las demas revisiones que establece la Ley.

1.1 Tipos de Auditoria

» Auditoria Financiera y de Cumplimiento
» Auditoria de Desempefio

La presente auditoria fue ejecutada mediante el método de revision de gabinete.

2. Auditoria Financieray de Cumplimiento

Es un proceso sistematico objetivo, en el que se revisan las acciones llevadas a cabo por las Entidades
Fiscalizadas, para comprobar el cumplimiento de la normatividad establecida en el ingreso, gasto y
manejo de la Hacienda Publica.

2.1 Objetivo de la Auditoria Financieray de Cumplimiento

La Auditoria Financiera y de Cumplimiento practicada a la Entidad Fiscalizada, tiene por objeto revisar
los estados e informes contables y presupuestarios que forman parte de la Cuenta Publica del ejercicio
2021 para evaluar los resultados de la gestion financiera. Verificar el ejercicio de la Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos en cuanto a la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados,
obtenidos, captados y administrados.

Que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas autorizados, asi como el cumplimiento de las
disposiciones juridicas y administrativas aplicables en materia de sistemas de registro y contabilidad
gubernamental.

2.2 Criterios de Seleccion

Esta auditoria fue seleccionada y realizada con base en las facultades y atribuciones propias del marco
normativo que rige a esta Autoridad Fiscalizadora, como parte integral del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas 2021 y acorde a lo dispuesto en el Plan
Estratégico de la Institucion.
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2.3 Alcance

El alcance de la auditoria realizada a Industrial de Abastos Puebla, corresponde a los rubros de los
ingresos y egresos, que fueron elegidos de acuerdo a los criterios de seleccion planteados para esta
auditoria.

Porcentaje
Universo , representativo
ClRMEEAE (Seleccionado) ST el delmonto
auditado
Ingresos $34,938,162.20 $34,938,162.20 100.00 %
Egresos $35,188,164.94 $35,188,164.94 100.00%

Del universo seleccionado el ingreso devengado fue de $34,938,162.20 (Treinta y cuatro millones
novecientos treinta y ocho mil ciento sesenta y dos pesos 20/100 M.N.), el monto Auditado fue de
$34,938,162.20 (Treinta y cuatro millones novecientos treinta y ocho mil ciento sesenta y dos pesos
20/100 M.N.), alcanzando una revision del 100.00 %.

Del universo seleccionado el egreso devengado fue de $35,188,164.94 (Treinta y cinco millones ciento
ochenta y ocho mil ciento sesenta y cuatro pesos 94/100 M.N.), el monto Auditado fue de
$35,188,164.94 (Treinta y cinco millones ciento ochenta y ocho mil ciento sesenta y cuatro pesos 94/100
03/100 M.N.), alcanzando una revision del 100.00 %.

2.4 Procedimientos de Auditoria Aplicados

La presente revision se llevé a cabo de conformidad con las Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion; asi como los siguientes procedimientos:

e Revisar la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y
administrados;

e Verificar que la captacién, recaudacion, administracion, custodia, manejo, ejercicio y
aplicacién de recursos, incluyendo subsidios, transferencias y donativos, asi como los actos,
contratos, convenios, mandatos, fondos, fideicomisos, prestacién de servicios publicos,
operaciones o cualquier acto que las Entidades Fiscalizadas, celebren o realicen,
relacionados con el ejercicio del gasto publico, se ajustaron a la legalidad, y si no han
causado dafios o perjuicios, 0 ambos, en contra de la Hacienda Publica o, en su caso, al
patrimonio de la Entidad Fiscalizada;

e Analizar que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas autorizadas, incluidos
entre otros aspectos, la contratacion de servicios y obra publica, las adquisiciones,
arrendamientos, subsidios, aportaciones, donativos, transferencias, aportaciones a fondos,
fideicomisos y demas instrumentos financieros, asi como cualquier esquema o instrumento
de pago;

e Examinar que se cumplieron las disposiciones juridicas y administrativas aplicables en
materia de sistemas de registro y contabilidad gubernamental; contratacion de servicios,
obra publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles; almacenes y demas activos; recursos
materiales y demas normatividad aplicable al ejercicio del gasto publico.
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3. Auditoria de Desempefio

La Auditoria de Desempefio es una revisién independiente, sistematica, interdisciplinaria, organizada,
propositiva, objetiva y comparativa, que permite conocer si los planes y programas de las Entidades
Fiscalizadas operan de acuerdo a los principios de eficacia, eficiencia, economia, transparencia y
honradez, y en su caso, identifica areas de mejora.

El apartado de Auditoria de Desempefio, se integra de cuatro secciones en las que se describen: el
objetivo de la Auditoria de Desempefio, los criterios de seleccion, el alcance y los procedimientos de
auditoria aplicados.

3.1 Objetivo de la Auditoria de Desempefio

Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes, programas y subprogramas; v,
comprobar:

a) Que en la administracion de los recursos publicos se haya atendido a los principios de eficacia,
eficiencia, economia, transparencia y honradez;

b) Que se alcanzaron las metas de los indicadores aprobados;

c) Que se cumplieron las metas de gasto;

d) Que se llevaron a cabo programas 0 acciones que promuevan la igualdad entre mujeres y
hombres; y

e) La existencia de mecanismos de control interno.

3.2 Criterios de Seleccion

Esta auditoria se seleccion6 conforme a los criterios cualitativos y cuantitativos establecidos de acuerdo
a las facultades y atribuciones del marco normativo institucional de la Auditoria Superior del Estado de
Puebla, como parte integral del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de las
cuentas publicas 2021.

Los criterios utilizados contienen los objetivos y el tipo de auditoria; asimismo, se obtienen de diversas
fuentes, incluyendo leyes, reglamentos, normas, lineamientos y mejores practicas en la materia, con el
proposito de obtener una base para evaluar la evidencia, determinar los hallazgos de la revision y
formular conclusiones sobre los objetivos de la auditoria.

En este sentido, cada auditoria se plantea e integra de tal manera que permite determinar en qué medida
la informacion o las condiciones estan en conformidad con su objetivo y alcance, conforme al marco
legal y normativo aplicable.

3.3 Alcance

Durante la Auditoria de Desempefio realizada a Industrial de Abastos Puebla, se verifico el disefio de
la Matriz del Marco Légico-Matriz de Indicadores para Resultados de los Programas Presupuestarios
2021, el cumplimiento de los indicadores de los Componentes y Actividades, asi como de los programas
gue promueven la igualdad entre mujeres y hombres, el registro de los recursos asignados a los
Programas Presupuestarios, la existencia de mecanismos de control interno que fortalecen el
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cumplimiento de los objetivos y metas, asi como la publicacién de la informacion relacionada con los
planes y programas institucionales y su cumplimiento.

La Auditoria de Desempefio consideré a los Programas Presupuestarios, ya que constituyen la categoria
programatica que organiza en forma representativa y homogénea, las asignaciones de recursos de los
programas y del gasto para el cumplimiento de los objetivos y metas, asi como del gasto no
programable.

Asimismo, los Programas Presupuestarios son la unidad minima de asignacién de recursos y permiten
identificar directamente los programas y actividades especificos de cada dependencia o entidad, las
unidades responsables que participan en la ejecucion de los mismos y los recursos presupuestarios
asignados a tal efecto.

Para llevar a cabo la Auditoria de Desemperio se evalué el Programa Presupuestario “Rastro municipal
certificado para una ciudad saludable”, cuyo presupuesto pagado asciende a $34,234,366.24 (Treinta y
cuatro millones doscientos treinta y cuatro mil trescientos sesenta y seis pesos 24/100 M.N) toda vez
gue el Ente Publico cuenta con un solo programa.

1. “Rastro municipal certificado para una ciudad saludable”

EGRESOS

Presupuesto del Programa $34,234,366.24 (Treinta y cuatro millones doscientos treinta y
cuatro mil trescientos sesenta y seis pesos 24/100 M.N)

Representatividad de lo auditado 100.00%

3.4 Procedimientos de Auditoria Aplicados

3.4.1 Anédlisis de Congruencia de la Planeacién Estratégica

Verificar que los objetivos estratégicos a nivel de Fin de los Programas Presupuestarios guarden
congruencia con los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo, para identificar el cumplimiento de los
mismos.

3.4.2 Disefio de los Programas Presupuestarios

Revisar que en la elaboracion de los Programas Presupuestarios se considere lo establecido en la
Metodologia del Marco Légico (MML) y en la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR), que las
Actividades son las necesarias y suficientes para la generacion de los bienes y servicios, que los
Componentes son los necesarios y suficientes para el logro del Propésito, que éste contribuya de
manera significativa al logro de un objetivo del nivel superior (Fin); y que los indicadores establecidos
permitan conocer el cumplimiento de los objetivos.

3.4.3 Cumplimiento Final de los Programas Presupuestarios

Verificar el cumplimiento de los objetivos y metas mediante los indicadores de Componente y de las
Actividades contenidas en los Programas Presupuestarios.
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3.4.4 Revision de Recursos

Verificar las metas de gasto, asi como el registro de los recursos asignados a los Programas
Presupuestarios, para el cumplimiento de sus objetivos.

3.4.5 Publicacién de los Programas e Indicadores, Perspectiva de Género

Verificar la publicacion de la informacion relacionada con los programas de la Entidad Fiscalizada, de
conformidad al Titulo Quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Asi mismo verificar que, en la administracion de los recursos publicos se haya considerado el criterio de
perspectiva de género en los Programas Presupuestarios o, en su caso, que promuevan la igualdad
entre mujeres y hombres.

3.4 6 Mecanismos de Control Interno

Verificar si la Entidad Fiscalizada, ha implementado mecanismos de Control Interno que fortalezcan el
cumplimiento de sus objetivos y metas, en particular con su mandato institucional y los relacionados con
Su operacion, con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) para el sector publico.

Através de la revision a los Mecanismos de Control Interno se revisara en qué medida el Organo Interno
de Control de la Entidad Fiscalizada, cumple con las funciones de verificar, a través de las auditorias
internas realizadas, el cumplimiento de los objetivos y metas de la Entidad durante el ejercicio, asi como
la ejecucién de trabajos para el seguimiento de las Recomendaciones surgidas en las Auditorias
Internas de Desempefio.

4. Resultados de la Fiscalizacién Superior

4.1 Auditoria Financieray de Cumplimiento

En cumplimiento a las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion y la
legislacion en la materia, asi como producto de las revisiones realizadas en las oficinas de la Auditoria
Superior del Estado de Puebla, a los estados e informes contables y presupuestarios, a los informes y
dictamen del Auditor Externo, se determind lo siguiente:

4.1.1 Cuenta Publica

1 Elemento(s) de Revision: Estados Financieros.
Documentacion soporte:

Estado de actividades.

Estado de flujos de efectivo.

Estado de situacion financiera.

Descripcién de la(s) Observacion(es):
Estado de actividades.
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Como resultado del analisis y revision a la documentacién proporcionada por Industrial de Abastos
Puebla, en especifico, al recalculo realizado a la informacion contenida en diversos Estados Financieros
se conocieron diferencias que suman la cantidad de $189,650,914.04, (Ciento ochenta y nueve millones
seiscientos cincuenta mil novecientos catorce pesos 04/100 M.N.), mismas que se reflejan de la
siguiente manera;:

1. Del andlisis del Estado de Actividades en el rubro "Derechos" por la cantidad de $0.00 (Cero
pesos 00/100 M.N.), comparado con el Estado Analitico de Ingresos en el rubro "Derechos" por
la cantidad de $17,108,754.88, (Diecisiete millones ciento ocho mil setecientos cincuenta y
cuatro pesos 88/100 M.N.), se determiné una diferencia por la cantidad de $17,108,754.88.
(Diecisiete millones ciento ocho mil setecientos cincuenta y cuatro pesos 88/100 M.N.),

2. Del andlisis del Estado de Flujo de Efectivo por la cantidad de $34,969,848.21, (Treinta y cuatro
millones novecientos sesenta y nueve mil ochocientos cuarenta y ocho pesos 21/100 M.N.)
comparado con el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por la cantidad de
$34,016,049.51, (Treinta y cuatro millones dieciséis mil cuarenta y nueve pesos 51/100 M.N.)
se determin6 una diferencia por la cantidad de $953,798.70. (Novecientos cincuenta y tres mil
setecientos noventa y ocho pesos 70/100 M.N.)

3. Del andlisis del Estado de Flujo de Efectivo por la cantidad de $17,108,734.63, (Diecisiete
millones ciento ocho mil setecientos treinta y cuatro pesos 63/100 M.N.), comparado con el
Estado Analitico de Ingresos por la cantidad de $16,659,289.59, (Dieciséis millones seiscientos
cincuenta y nueve mil doscientos ochenta y nueve pesos 59/100 M.N.) se determind una
diferencia por la cantidad de $449,445.04. (Cuatrocientos cuarenta y nueve mil cuatrocientos
cuarenta y cinco pesos 04/100 M.N.)

4. Del andlisis del Estado Analitico de Ingresos por la cantidad de $104,365,041.56, (Ciento cuatro
millones trescientos sesenta y cinco mil cuarenta y uno pesos 56/100 M.N.), comparado con el
Estado Analitico de Ingresos por Fuente de Financiamiento por la cantidad de $53,488,282.71,
(Cincuenta y tres millones cuatrocientos ochenta y ocho mil doscientos ochenta y dos pesos
71/100 M.N.), se determiné una diferencia por la cantidad de $50,876,758.85. (Cincuenta
millones ochocientos setenta y seis mil setecientos cincuenta y ocho pesos 85/100 M.N.),

5. Del andlisis del Estado Flujo de Efectivo por la cantidad de $0.00, (Cero pesos 00/100 M.N.),
comparado con el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por la cantidad de
$154,516.73, (Ciento cincuenta y cuatro mil quinientos dieciséis pesos 73/100 M.N.), se
determiné una diferencia por la cantidad de $154,516.73, (Ciento cincuenta y cuatro mil
quinientos dieciséis pesos 73/100 M.N.).

6. Delandlisis del Estado Analitico del Activo por la cantidad de $70,369,546.44, (Setenta millones
trecientos sesenta y nueve mil quinientos cuarenta y seis pesos 44/100 M.N.). comparado con
el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por la cantidad de $0.00, (Cero
pesos 00/100 M.N.), se determind una diferencia por la cantidad de $70,369,546.44 (Setenta
millones trecientos sesenta y nueve mil quinientos cuarenta y seis pesos 44/100 M.N.).

7. Del analisis del Estado Situacion Financiera por la cantidad de $91,605,086.55, (Noventa y un
millones seiscientos cinco mil ochenta y seis pesos 55/100 M.N.) comparado con el Estado
Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por la cantidad de $41,866,993.15, (Cuarenta
y un millones ochocientos sesenta y seis mil novecientos noventa y tres pesos 15/100 M.N.).
se determind una diferencia por la cantidad de $49,738,093.40 (Cuarenta y nueve millones
setecientos treinta y ocho mil noventa y tres pesos 40/100 M.N.).

Motivo por el cual se solicita proporcione la informacién y documentacién comprobatoria y justificativa
gue sustente lo antes mencionado, a efecto de solventar dicha irregularidad.

N JAVN/MGCM/JAAC
Pagina 9 de 53 IF-UII-PFS-01

> A




INFORME INDIVIDUAL

Industrial de Abastos Puebla
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021

Andlisis de las justificaciones, aclaraciones y documentaciéon remitidas por la Entidad
Fiscalizada:

Mediante oficio nimero IDAP-AG-1400/2022, de fecha 30 de noviembre de 2022, recepcionado en este
Ente Fiscalizador el dia 13 de diciembre del 2022, la Entidad Fiscalizada presenté informacion y
documentacién consistente en: Estado de Actividades, Estado Analitico de Ingresos, Estado de Flujos
de Efectivo, Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, Estado Analitico de Ingresos,
Estado Analitico del Activo, Estado de Situacion Financiera, cuotas obrero patronales, pdlizas,
comprobantes fiscales digitales emitidos por internet, requisiciones de bienes y servicios, verificacion de
comprobantes fiscales digitales por internet, estados de cuenta bancarios, 6rdenes de pago, reportes
de némina, comprobante de pago SPEI, requisiciones y pélizas contables; ahora bien, de la revision,
andlisis y valoracion de manera integral a los argumentos y documentacion proporcionados, se conocio
lo siguiente:

Respecto de la siguiente observacion:

1. Del andlisis del Estado de Actividades en el rubro "Derechos" por la cantidad de $0.00 (Cero
pesos 00/100 M.N.), comparado con el Estado Analitico de Ingresos en el rubro "Derechos" por
la cantidad de $17,108,754.88 (Diecisiete millones ciento ocho mil setecientos cincuenta y
cuatro pesos 88/100 M.N.) se determiné una diferencia por la cantidad de $17,108,754.88
(diecisiete millones ciento ocho mil setecientos cincuenta y cuatro pesos 88/100 M.N.).

Del analisis a la documentacion proporcionada por la Entidad Fiscalizada, asi como de las
manifestaciones vertidas en el documento denominado “E.F. OFICIO DE JUSTIFICACION” de fecha 30
de noviembre de 2022, consistentes en: "... después de la revision realizada a los estados financieros
se pudo constatar que esto se debid a un error en el llenado del archivo denominado, Formato de
estados financieros 2021.xIsx enviado en la auditoria (Revision De Gabinete), por lo cual se remite el
Estado de Actividades en donde se sefiala el error, asi como la correccion de este y el Estado de
Actividades y el Estado Analitico de ingresos, generados por el sistema NSARCII ...", se procedi6 a
analizar y a valorar la documentaciéon proporcionada, asi como las manifestaciones vertidas,
conociéndose que la Entidad Fiscalizada realiza las correcciones pertinentes al Estado de Actividades
y Estado Analitico de Ingresos, de los cuales al realizar comparacién entre dichos estados financieros
se constatd que no se determinaron diferencias.

Por lo anterior expuesto, se concluye que la Entidad Fiscalizada proporcioné los Estados Financieros
donde se observa la correccion por la cantidad de $17,108,754.88 (Diecisiete millones ciento ocho mil
setecientos cincuenta y cuatro pesos 88/100 M.N.), toda vez que proporciond el soporte documental
gue acredita dicha observacion por lo que se da por solventada la presente observacion por lo que
respecta al numeral 1.

Respecto de la siguiente observacion:

2. Del andlisis del Estado de Flujo de Efectivo por la cantidad de $34,969,848.21 (Treinta y cuatro
millones novecientos sesenta y nueve mil ochocientos cuarenta y ocho pesos 21/100 M.N.),
comparado con el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por la cantidad de
$34,016,049.51 (Treinta y cuatro millones dieciséis mil cuarenta y nueve pesos 51/100 M.N.),
se determind una diferencia por la cantidad de $953,798.70. (Novecientos cincuenta y tres mil
setecientos noventa y ocho pesos 70/100 M.N.).
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Del analisis a la documentacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada, asi como de las
manifestaciones vertidas en el documento denominado “E.F. OFICIO DE JUSTIFICACION” de fecha 30
de noviembre de 2022, consistentes en: "... En contestacion a la observacion realizada en la cédula de
resultados finales y observaciones preliminares de la cuenta publica 2021 por la diferencia que existe
entre los Estado de Flujo de Efectivo por la cantidad de $34,969,848.21, comparado con el Estado
Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por la cantidad de $34,016,049.50, se determin6 una
diferencia por la cantidad de $953,798.70, la cual estd integrada por los gastos devengados en los
capitulos 1000, 2000 y 3000 pendientes de pago al 31 de diciembre de 2021, los cuales fueron pagados
con presupuesto del ejercicio fiscal 2022 dicha integracion se detalla en el anexo 1 que se adjunta el
cual contiene el detalle de dicho saldo, asi como la documentacién comprobatoria y justificativa... ".

Por lo anterior se procedié a analizar la documentacion proporcionada consistente en: formato para
pago de cuotas obrero patronales, poélizas contables, comprobantes fiscales digitales emitidos por
internet, comprobante de pago SPEI, 6rdenes de pago, solicitudes de orden pago, reportes de la
némina, requisicion de bienes y servicios, Estado de Flujos de Efectivo y Estado Analitico del Ejercicio
Presupuesto de Egresos del cual se conocié que con dicha documentacién proporcionada no es posible
identificar la integracién de la diferencia por la cantidad de $953,798.70 (Novecientos cincuenta y tres
mil setecientos noventa y ocho pesos 70/100 M.N.), de igual manera no es posible conocer que la
documentacién que proporcioné en su ANEXO 1 corresponda a los capitulos 1000, 2000 y 3000, la cual
sefala la Entidad Fiscalizada que son erogaciones del ejercicio revisado 2021 pagadas en el gjercicio
2022 toda vez, que se identificaron Comprobantes Fiscales Digitales por Internet que corresponden al
ejercicio fiscal 2018, asi como recibos de nomina expedidos en los ejercicios 2018 y 2019, en general
se identific6 documentacion que no corresponde al ejercicio fiscal 2021, por lo anteriormente sefialado
la Entidad Fiscalizada no comprueba que el monto en cantidad de $953,798.70 (Novecientos cincuenta
y tres mil setecientos noventa y ocho pesos 70/100 M.N.), sean erogaciones del ejercicio 2021 y a su
vez fueron pagadas con presupuesto del ejercicio 2022.

Por lo anterior, se concluye que el Ente Fiscalizado no proporcioné los elementos y documentacién
comprobatoria que amparan y solventan la observacién en cantidad de $953,798.70 (novecientos
cincuenta y tres mil setecientos noventa y ocho pesos 70/100 M.N.), derivado que no aporta soporte
documental a sus manifestaciones asi mismo no aporta los estados financieros con las correcciones
pertinentes.

Respecto de la siguiente observacion:

3. Delanalisis al Estado de Flujo de Efectivo por la cantidad de $17,108,734.63 (Diecisiete millones
ciento ocho mil setecientos treinta y cuatro pesos 63/100 M.N.), comparado con el Estado
Analitico de Ingresos por la cantidad de $16,659,289.59 (Dieciséis millones seiscientos
cincuenta y nueve mil doscientos ochenta y nueve pesos 59/100 M.N.), se determind una
diferencia por la cantidad de $449,445.04 (Cuatrocientos cuarenta y nueve mil cuatrocientos
cuarenta y cinco pesos 04/100 M.N.).

Del analisis a la documentacion proporcionada por la Entidad Fiscalizada, asi como de las
manifestaciones vertidas en el documento denominado “E.F. OFICIO DE JUSTIFICACION” de fecha 30
de noviembre de 2022, consistentes en: "... En contestacion a la observacion realizada en la cédula de
resultados finales y observaciones preliminares de la cuenta publica 2021 por la diferencia que existe
entre el Estado de Flujo de Efectivo por la cantidad de $17,108,734.63, comparado con el Estado
Analitico de Ingresos por la cantidad de $16,659,289.59 se determiné una diferencia por la cantidad de
$449,445.04, la cual esta integrada por los ingresos devengados por concepto de "Derechos"
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pendientes de cobro los cuales fueron devengados al 31 de diciembre de 2021, pero quedaron en una
cuenta por cobrar, dicha integracion se detalla en el anexo 2 que se adjunta el cual contiene el detalle
de dicho saldo, asi como la documentaciéon comprobatoria y justificativa ...",

Ahora bien, después de realizar un analisis y valoracion a la documentacién aportada consistente en:
Estado Analitico de Ingresos, Estado de Flujos de Efectivo, pdlizas contables, papel de trabajo y
Comprobante Fiscal Digital por Internet, no es posible conocer la integracidon de la diferencia por la
cantidad de $449,445.04 (Cuatrocientos cuarenta y nueve mil cuatrocientos cuarenta y cinco pesos
04/100 M.N.), ya que la Entidad Fiscalizada manifiesta que es un ingreso devengado por concepto de
"Derechos", sin embargo no aporta el soporte documental que ampare que dicha diferencia
efectivamente corresponda a derechos percibidos en el ejercicio 2021, de igual manera no aporta el
soporte documental que demuestre la integracion de los derechos se encuentren pendientes de cobro
en el ejercicio fiscal 2021, por otra parte proporciona comprobantes bancarios (ticket) de los cuales
corresponde al ejercicio 2022; sin embargo, no corresponden a la totalidad del gastos que relaciono.

Por lo anteriormente expuesto este Ente Fiscalizador concluye que la Entidad Fiscalizada no
proporciono los elementos ni la documentacién comprobatoria que amparan y solventan la observacion
en cantidad de $449,445.04 (Cuatrocientos cuarenta y nueve mil cuatrocientos cuarenta y cinco pesos
04/100 M.N.), ya que no aporta el soporte documental que ampare su dicho, como ha queda detallado
en el parrafo que antecede.

Respecto de la siguiente observacion:

4. Del analisis al Estado Analitico de Ingresos por la cantidad de $104,365,041.56 (Ciento cuatro
millones trescientos sesenta y cinco mil cuarenta y un pesos 56/100 M.N.), comparado con el
Estado Analitico de Ingresos por Fuente de Financiamiento por la cantidad de $53,488,282.71
(Cincuenta y tres millones cuatrocientos ochenta y ocho mil doscientos ochenta y dos pesos
71/100 M.N.), se determiné una diferencia por la cantidad de $50,876,758.85 (Cincuenta
millones ochocientos setenta y seis mil setecientos cincuenta y ocho pesos 85/100 M.N.).

Del anadlisis a la documentacion proporcionada por la Entidad Fiscalizada asi como de las
manifestaciones vertidas en el documento denominado “E.F. OFICIO DE JUSTIFICACION” de fecha 30
de noviembre de 2022, consistente en: "... dicha diferencia es producto de un mal registro de los
ingresos durante el ejercicio 2021 ya que estos fueron registrados en el CRI 43 "Derechos por prestacion
de servicios", el Consejo Nacional de Armonizacion Contable establece que son las contribuciones
derivadas por la contra prestacion de los servicios exclusivos del estado, de conformidad con la
legislacion aplicable en la materia, y no en el CRI 73 "Ingresos por venta de bienes o prestacién de
servicios de entidades paraestatales y fideicomisos no empresariales y no financieros" donde establece
gue son los ingresos propios obtenidos por las entidades paraestatales y fideicomisos no empresariales
y no financieros por sus actividades de produccién, comercializacion o prestacion de servicios. Donde
debieron ser registrados ya que en la estructura y codificacion de la clasificacion administrativa
pertenecemos al clasificador 3.1.1.0.0 GOBIERNO GENERAL MUNICIPAL, por tal motivo cuando el
sistema NSARCII genera el Estado Analitico de Ingresos por fuente de financiamiento este no refleja el
monto devengado por concepto de "derechos", es de mencionar que del andlisis a sus manifestaciones
correspondientes al registro en el "CRI 43 "Derechos por prestacion de servicios", y CRI 73 "Ingresos
por venta de bienes o0 prestacion de servicios de entidades paraestatales y fideicomisos no
empresariales y no financieros ...".
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Por lo anterior, se procedi6 a analizar las manifestaciones vertidas por la Entidad Fiscalizada,
conociéndose que no proporciona el soporte documental que demuestre que realizo las correcciones
respectivas, derivado de que la misma Entidad Fiscalizada reconoce que la diferencia se debe a un mal
registro de los ingresos durante el ejercicio 2021, asi mismo proporciona diversas definiciones por citar
algunos conceptos siendo los siguientes: Cuotas para la seguridad social, cuotas de ahorro para el
retiro, otras cuotas y aportaciones para la seguridad social, accesorios de cuotas y aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejora, sin embargo con dicha documentacion no es posible
solventar la observacién en comento.

Por lo que, se concluye que el Ente Fiscalizado no proporciond los elementos que amparan y solventan
la observacion en cantidad de $50,876,758.85 (Cincuenta millones ochocientos setenta y seis mil
setecientos cincuenta y ocho pesos 85/100 M.N.), derivado que no aporta los estados financieros en
comento, mediante los cuales se observen las correcciones pertinentes.

Respecto de la siguiente observacion:

5. Del andlisis del Estado Flujo de Efectivo por la cantidad de $0.00 (Cero pesos 00/100 M.N.),
comparado con el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por la cantidad de
$154,516.73 (Ciento cincuenta y cuatro mil quinientos dieciséis pesos 73/100 M.N.), se
determiné una diferencia por la cantidad de $154,516.73 (Ciento cincuenta y cuatro mil
quinientos dieciséis pesos 73/100 M.N.).

Del analisis a la documentaciéon proporcionada por la Entidad Fiscalizada asi como de las
manifestaciones vertidas en el documento denominado “E.F. OFICIO DE JUSTIFICACION” de fecha 30
de noviembre de 2022, consistentes en: "... después de la revision realizada a los estados financieros
se pudo constatar que en el ejercicio 2021 no se reporta en el flujo de efectivo de las actividades de
inversién en la aplicacion de bienes muebles el monto por la adquisicion de activos por lo cual se refleja
dicha diferencia; sin embargo, durante el mes de marzo de 2022 el sistema contable gubernamental
denominado NSARCII tuvo una actualizacion en dicho estado financiero por parte del proveedor del
sistema y al generar el Estado de Flujos de Efectivo con fecha 30 de noviembre de 2022 si se ve ya
reflejada dicha cantidad, asi mismo envi6 el Estado de Flujos de Efectivo generado para su cotejo ...".

Por lo anterior, se procedié a analizar la documentacién proporcionada y manifestaciones vertidas, de
lo cual se conoci6 el Estado Analitico del Ejercicio Presupuesto de Egresos y el Estado de Flujos de
Efectivo en forma de reporte correspondiente al ejercicio fiscal 2021, el cual es presentado sin estar
firmado por los funcionarios competentes de Industrial de Abastos Puebla, por lo que debera presentar
los estados financieros con las firmas respectivas.

Por lo que, se concluye que el Ente Fiscalizado no proporcioné los elementos que amparan y solventan
la observacién en cantidad de $154,516.73 (Ciento cincuenta y cuatro mil quinientos dieciséis pesos
73/100 M.N.), toda vez que no proporciond el soporte documental que acredita dicha observacion,
consistente en el Estado de Flujos de Efectivo correspondiente al ejercicio fiscal 2021 debidamente
firmado.

Respecto de la siguiente observacion:
6. Del andlisis del Estado Analitico del Activo por la cantidad de $70,369,546.44 (Setenta millones

trecientos sesenta y nueve mil quinientos cuarenta y seis pesos 44/100 M.N.), comparado con
el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por la cantidad de $0.00 (Cero
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pesos 00/100 M.N.), se determind una diferencia por la cantidad de $70,369,546.44 (Setenta
millones trecientos sesenta y nueve mil quinientos cuarenta y seis pesos 44/100 M.N.).

Del anadlisis a la documentacion proporcionada por la Entidad Fiscalizada asi como de las
manifestaciones vertidas en el documento denominado “E.F. OFICIO DE JUSTIFICACION” de fecha 30
de noviembre de 2022, consistentes en: "... se realizé una blsqueda para determinar la diferencia que
existe entre dichos estados y encontramos una pdliza de ajuste de valores catastrales con No. de oficio
D.C. -/477/2021 de la cual se anexa la documentacion soporte de dicho ajuste ...", por lo anterior se
procedi6 a analizar la informacion proporcionada asi como al Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egreso correspondiente al ejercicio fiscal 2021, del cual no es posible conocer las
correcciones pertinentes a dicho estado financiero ya que en el rubro de "Bienes Muebles, Inmuebles e
intangibles”, presenta otra cantidad distinta a la observada, asi mismo proporciona péliza contable
nuamero DO4ARMO0001 de fecha 30 de abril de 2021, en la cual se observa los ajustes realizados en las
cuentas de Activo, sin embargo, no se identifica que haya realizado las correcciones y que dicho ajuste
se vea reflejado en los estados financieros en comento.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que el Ente Fiscalizado no proporcioné los elementos que
amparan y solventan la observacion en cantidad de $70,369,546.44 (Setenta millones trecientos sesenta
y nueve mil quinientos cuarenta y seis pesos 44/100 M.N.), derivado que no aporta los estados
financieros de los que se conocieron diferencias con las correcciones pertinentes.

Respecto de la siguiente observacion:

7. Del andlisis al Estado Situacién Financiera por la cantidad de $91,605,086.55 (Noventa y un
millones seiscientos cinco mil ochenta y seis pesos 55/100 M.N.), comparado con el Estado
Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por la cantidad de $41,866,993.15 (Cuarenta
y un millones ochocientos sesenta y seis mil novecientos noventa y tres pesos 15/100 M.N.), se
determiné una diferencia por la cantidad de $49,738,093.40 (Cuarenta y nueve millones
setecientos treinta y ocho mil noventa y tres pesos 40/100 M.N.).

Respecto de dicha observacion se procedio al analisis de la documentacion proporcionada por la
Entidad Fiscalizada asi como de las manifestaciones vertidas en el documento denominado “E.F.
OFICIO DE JUSTIFICACION” de fecha 30 de noviembre de 2022, consistentes en: "... la diferencia
sefialada es del ajuste que se registro a la hacienda publica en la péliza de ajuste de valores catastrales
con No. de oficio D.C..-/477/2021...", por lo anterior se procedid a analizar la documentacién
proporcionada asi como al Estado de Situacién Financiera y Estado Analitico del Ejercicio Presupuesto
de Egresos, podliza contable nimero DO4ARMO0001 de fecha 30 de abril de 2021, la cual muestra un
movimiento en el apartado denominado "Haber" de la cuenta contable niumero 3.1.3.1.49 denominada
"Actualizacion de la Hacienda Publica /Patrimonio por incorporaciones" en cantidad de $49,738,093.40,
(Cuarenta y nueve millones setecientos treinta y ocho mil noventa y tres pesos 40/100 M.N.), la cual
difiere con la cantidad observada, asi también se pudo conocer que con la documentacion remitida no
se identifica que haya realizado las correcciones respectivas mediante poélizas contables, asi mismo no
presenta los estados financieros debidamente corregidos.

Por lo anterior, se concluye que el Ente Fiscalizado no proporcioné los elementos que amparan y
solventan la observacion en cantidad de $49,738,093.40 (Cuarenta y nueve millones setecientos treinta
y ocho mil noventa y tres pesos 40/100 M.N.), toda vez que, con la documentacién que proporciona no
solventa las observaciones en comento, asi mismo no aporta los estados financieros con las
correcciones pertinentes.
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Por todo lo anteriormente expuesto y sefialado en parrafos que antecede, este Ente Fiscalizador
concluye que Industrial de Abastos Puebla solventa parcialmente la presente observacion lo anterior
derivado de que solo solvento la observacion plasmada en el numeral 1 persistiendo las observaciones
plasmadas en el numeral 2,3,4,5,6 y 7.

Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite la siguiente:
0028-21-90/02-CP-SA-01 Solicitud de aclaracion

La Entidad Fiscalizada debera realizar las correcciones respectivas mediante pélizas contables, asi
mismo proporcionar los estados financieros.

Fundamento Legal Aplicable:

Por lo anterior, incumplié con lo establecido en los articulos 44, 45, y 47 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 145 y 147 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico Responsable del
Estado de Puebla; 33 fraccion XXXVI y 54 fracciones IV incisos a) y b) de la Ley de Rendicién de
Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla; asi como en el Capitulo VII "de Los Estados e
Informes Contables, Presupuestarios, Programaticos y de los Indicadores de Postura”, contenido en el
Acuerdo por el que se emite el Manual de Contabilidad Gubernamental, por parte del Consejo Nacional
de Armonizacion Contable.

4.1.2 Ingresos

2 Elemento(s) de Revision: Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y
Jubilaciones

Diferencia por $411,197.00

Documentacion soporte:
CFDI

Descripcién de la(s) Observacion(es):

CFDI

Derivado del analisis y revision a los Estados Financieros de Industrial de Abastos Puebla, relativos al
Ejercicio Fiscal 2021, se constaté que el Ente Fiscalizado tiene una diferencia, misma que se refleja de
la siguiente manera: suma de los Ingresos de acuerdo a los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet emitidos por la Entidad por la cantidad de $34,526,965.20 (Treinta y cuatro millones quinientos
veintiséis mil novecientos sesenta y cinco pesos 20/100 M.N.) comparado con los ingresos que refleja
en la Cuenta Publica 2021 en el Estado Analitico de Ingresos por la cantidad de $34,938,162.20 (Treinta
y cuatro millones novecientos treinta y ocho mil ciento sesenta y dos pesos 20/100 M.N.)
determindndose una diferencia no facturada por la cantidad de $411,197.00 (Cuatrocientos once mil
ciento noventa y siete pesos 00/100 M.N.).

Motivo por el cual se solicita proporcione la informacién y documentacién comprobatoria y justificativa
gue sustente lo antes mencionado, a efecto de solventar dicha irregularidad.
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Andlisis de las justificaciones, aclaraciones y documentaciéon remitidas por la Entidad
Fiscalizada:

Mediante oficio nimero IDAP-AG-1400/2022, de fecha 30 de noviembre de 2022, recepcionado en este
Ente Fiscalizador el dia 13 de diciembre del 2022, la Entidad Fiscalizada present6 informacion y
documentacién consistente en: papel de trabajo, Comprobantes Fiscales Digitales emitidos por Internet
y relacion de folios cancelados.

Ahora bien, del analisis y valoracién a la documentacion antes mencionada y de las manifestaciones
realizadas por la Entidad Fiscalizada en su escrito de aclaracion de observacion de fecha 30 de
noviembre de 2022, asi como del analisis al papel de trabajo proporcionado se conocid que relaciona
Comprobantes Fiscales Digitales emitidos por Internet vigentes en cantidad de $33,754,832.45 (Treinta
y tres millones setecientos cincuenta y cuatro mil ochocientos treinta y dos pesos 45/100 M.N.), sin
embargo dicha cantidad no corresponde al monto dado a conocer en el cuadro comparativo de su escrito
de aclaracion en el rubro de “TOTAL DE INGRESOS DEL MES” por la cantidad de $34,938,162.19
(Treinta y cuatro millones novecientos treinta y ocho mil ciento sesenta y dos pesos 19/100 M.N.), por
lo que del analisis a dicha documentacién se conocidé que la entidad fiscalizada no proporciona la
integracion de la diferencia en cantidad de $411,197.00 (Cuatrocientos once mil ciento noventa y siete
pesos 00/100 M.N.), toda vez que, solo se limité a proporcionar papel de trabajo con el que pretende
integrar la totalidad de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet vigentes, sin embargo el monto
no corresponde a la observacién en comento.

Por lo anterior, se concluye que el Ente Fiscalizado no proporcion6 los elementos que amparan y
solventan la observacion, derivado que no proporciona la documentacion comprobatoria y justificativa
con la que integre los Comprobantes Fiscales Digitales emitidos por Internet en cantidad de $411,197.00
(Cuatrocientos once mil ciento noventa y siete pesos 00/100 M.N.) cantidad observada por este Ente
Fiscalizador.

Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite la siguiente:
0028-21-90/02-1-SA-02 Solicitud de aclaracion

La Entidad Fiscalizada debera proporcionar la totalidad de la documentacibn comprobatoria y
justificativa con la integre los Comprobantes Fiscales Digitales emitidos por Internet por la cantidad de
$411,197.00 (Cuatrocientos once mil ciento noventa y siete pesos 00/100 M.N.).

Fundamento Legal Aplicable:

Por lo anterior, incumplié con lo establecido en los articulos 42, 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 145 y 147 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico Responsable del Estado de
Puebla; 33 fraccion XXXVI y 54 fracciones IV incisos a) y b) de la Ley de Rendicién de Cuentas y
Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla; asi como en el Capitulo VII "de Los Estados e Informes
Contables, Presupuestarios, Programaticos y de los Indicadores de Postura”, contenido en el Acuerdo
por el que se emite el Manual de Contabilidad Gubernamental, por parte del Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.

3 Elemento(s) de Revision: Ingresos por Ventas de Bienes y Prestacion de Servicios y Otros Ingresos

Diferencia por $78,760,107.09
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Documentacién soporte:
Informe del Auditor Externo

Descripcion de la(s) Observacion(es):

Informe del Auditor Externo.

Como resultado de la revision y andlisis a la documentacion proporcionada por Industrial de Abastos
Puebla relativa al Ejercicio Fiscal 2021, consistente en los informes emitidos por parte del auditor externo
"C.P.C. Francisco Nieto Aguirre", se verificd la existencia de 1 observacion por el periodo de enero a
octubre por un monto de $35,260.87; ahora bien, respecto de los informes emitidos por parte del auditor
externo "Cachon Villasefior Consultores S.C.", se verificd la existencia de 11 observaciones por el
periodo de octubre a diciembre, por un monto de $78,724,846.22, pendientes de solventar por parte de
la Entidad Fiscalizada.

Motivo por el cual se solicita proporcione la informacién y documentacién comprobatoria y justificativa
gque sustente lo antes mencionado, a efecto de solventar dichas irregularidades.

Anédlisis de las justificaciones, aclaraciones y documentaciéon remitidas por la Entidad
Fiscalizada:

Mediante oficio nimero IDAP-AG-1400/2022, de fecha 30 de noviembre de 2022, recepcionado en este
Ente Fiscalizador el dia 13 de diciembre del 2022, la Entidad Fiscalizada presenté informacion y
documentacion consistente en: pdlizas contables, 6rdenes de pago, transferencias, requisicion de
bienes y servicios, solicitudes de pago, formatos para pago de cuotas obrero patronales, aportaciones
y amortizaciones, resimenes de liquidacién, cedulas de determinacion de cuotas extemporaneas,
declaracion provisional o definitiva de impuestos federales, papeles de trabajo denominados “Auxiliar
de gastos por comprobar y pendientes de aplicar”, “Inventario de bienes 2022” y “Pasivo a largo plazo
al 31 de diciembre de 2021”, notas de remision, bitacoras de suministro de gas L.P., reporte de némina,
auxiliar de cuenta por comprobar, Comprobantes Fiscales Digitales emitidos por Internet, cedulas de
observaciones, estados de cuenta, ordenes de cobro, comprobantes fiscales electrénicos de pago,
estado analitico de ingresos, estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos, asi como
diversos memorandums, oficios y constancias de solventacion.

Ahora bien, de la revision, analisis y valoracion de manera integral a la documentacion
proporcionpersiste la cantidad de $78,760,107.09, (setenta y ocho millones setecientos sesenta mil
ciento siete pesos 09/100 M.N.) de la cual no proporcion6 documentacion comprobatoria que la ampare
como se indica a continuacion:

Del Auditor Externo “Francisco Nieto Aguirre” se conocio la siguiente observacion:
“... Adeudo al 30 de junio del 5 al millar de $35,260.87 ...”

Ahora bien, del analisis a la documentacién e informacion aportada por la Entidad Fiscalizada, se
conocié solo proporciono un papel de trabajo con folio 1529, en el cual relaciona los montos de
retenciones de 5 al millar por contratos, asi mismo dicho papel de trabajo sefala que la Entidad
Fiscalizada ha pagado la cantidad de $30,706.83 (treinta mil setecientos seis pesos 83/100 M.N.); sin
embargo, no aporté documentacién que ampare el pago de dicha cantidad, por otra parte en dicho papel
de trabajo refiere a que la retencién del 5 al millar es por la cantidad de $39,156.04 (treinta y nueve mil
ciento cincuenta y seis pesos 04/100 M.N.), cantidad que difiere al monto observado por el Auditor
Externo “Francisco Nieto Aguirre”.
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Por lo anteriormente expuesto se concluye que la Entidad Fiscalizada no solventa la observacion en
comento realizada por el Auditor Externo “Francisco Nieto Aguirre”, por un monto de $35,260.87 (Treinta
y cinco mil doscientos sesenta pesos 87/100 M.N.) que corresponden a la retencion del cinco al millar
pendiente de pago, toda vez que no proporciona la documentacién con la que acredite el entero de la
retencion en comento.

Del auditor externo "Cachdn Villasefior Consultores S.C." se conocieron las siguientes observaciones:
Numero de observacion F.31.12.2021.002 por un monto en cantidad de $21,974.00:

“... Se observa que, al 31 de diciembre del 2021, la cuenta contable "Cuentas por cobrar a
Entidades Federativas y Municipios" presenta un saldo final. Y que este representa el saldo inicial
al 15 de octubre de 2021...”

Ahora bien, del analisis a la documentacion e informacion aportada por la Entidad Fiscalizada
consistente en: pdlizas contables, comprobantes de pago, orden de pago, oficio ndamero
B00.04.01.0133/2019 de fecha 23 de enero de 2019, en dicho oficio en su parte medular sefiala
“corresponde a un pago erréneo”, ya que el monto correcto no es la cantidad de $21,974.00 (Veintiin
mil novecientos setenta y cuatro pesos 00/100 M.N.) si no la cantidad correcta es la de $10,987.00 (Diez
mil novecientos ochenta y siete pesos 00/100M.N.); sin embargo, la Entidad Fiscalizada proporciona
una requisicion con fecha 11 de enero de 2019 por la cantidad de $21,974.00 (Veintiin mil novecientos
setenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), mismo que se encuentra reflejado en la cuenta contable "Cuentas
por cobrar a Entidades Federativas y Municipios", de la cual la Entidad Fiscalizada no aporta la
correccion a dicha cuenta contable.

Por lo anteriormente expuesto se concluye que la Entidad Fiscalizada no solventa la observacién en
comento por un monto de $21,974.00 (Veintiin mil novecientos setenta y cuatro pesos 00/100 M.N.),
derivado que no realiza las correcciones pertinentes a la cuenta contable "Cuentas por cobrar a
Entidades Federativas y Municipios".

Numero de observacion F.31.12.2021.003 por un monto en cantidad de $14,408.77 (Catorce mil
cuatrocientos ocho pesos 77/100 M.N.):

“... Al 31 de diciembre del 2021, se observa que la cuenta contable "Otras cuentas por cobrar"
presenta un saldo final. Y que este representa el saldo inicial al 15 de octubre de 2021 ...”

Ahora bien, del andlisis a la documentacion e informacién aportada por la Entidad Fiscalizada
consistente en: pélizas contables, comprobantes de pago, orden y solicitud de pago, cuotas patronales
al Instituto Mexicano del Seguro Social, resumen de liquidacion, cedula de determinacién de cuotas al
Instituto Mexicano del Seguro Social, péliza de egresos, libro mayor y auxiliares, requisiciones de
compra, Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, pdliza cheque, contra recibo, de dicha
documentacién se conocid que la Entidad Fiscalizada no proporciona la integraciéon de la cuenta
contable "Otras cuentas por cobrar" por la cantidad de $14,408.77 (Catorce mil cuatrocientos ocho
pesos 77/100 M.N.), ni la documentacién con la que desvirtué la observaciéon en comento toda vez que,
la Entidad Fiscalizada proporciona documentos de los cuales no es posible vincularlos con la
observacién del Auditor Externo, ya que proporciono cuotas patronales al Instituto Mexicano del Seguro
Social con folio SUA 982246 por la cantidad de $125,252.82 (Ciento veinticinco mil doscientos cincuenta
y dos pesos 82/100 M.N.) cantidad superior a la registrada en la cuenta contable "Otras cuentas por
cobrar", por lo que con dichos documentos no solventa la observacion en comento.
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Por lo anteriormente expuesto se concluye que la Entidad Fiscalizada no solventa la observacion por
un monto de $14,408.77 (Catorce mil cuatrocientos ocho pesos 77/100 M.N.), derivado que no realiza
las correcciones pertinentes a la cuenta contable "Otras cuentas por cobrar".

Numero de observacion F.31.12.2021.004 por un monto en cantidad de $34,324.20 (Treinta y cuatro mil
trescientos veinticuatro pesos 20/100 M.N.):

“... Al 31 de diciembre del 2021, se observa que la cuenta contable "Gastos a comprobar y
pendientes de aplicar" presenta un saldo final y que representa el saldo inicial al 15 de octubre
de 2021...”

Del andlisis a la documentacion e informacion aportada por la Entidad Fiscalizada consistente en:
auxiliar de gastos por comprobar y pendientes de aplicar, pélizas contables, comprobantes de pago,
reporte global de némina, solicitud de orden de pago, reporte de némina, solicitud de orden de pago,
cuotas obrero patronal del Instituto Mexicano del Seguro Social, resumen de liquidacién del Instituto
Mexicano del Seguro Social, recibo de gastos de compra, fondo revolvente, formato de requisiciéon de
bienes y servicios, memorandum con nimero IDAP.AG.CGA.DRM/76/202, de dicha documentacion no
fue posible identificar el importe de $34,324.20 (Treinta y cuatro mil trescientos veinticuatro pesos
20/100 M.N.) que corresponde al saldo de la cuenta contable "Gastos a comprobar y pendientes de
aplicar", derivado que la Entidad Fiscalizada proporciona documentacién de la cual no es posible
vincularla con la cuenta contable en comento ya que no corresponde a "Gastos a comprobar y
pendientes de aplicar", por citar el documento denominado ORDEN DE PAGO de fecha 08 de octubre
de 2021 dicho documento corresponde a “pago de finiquito”, por un importe de $47,682.85 (Cuarenta y
siete mil seiscientos ochenta y dos pesos 85/100 M.N.), dicha cantidad es superior a la registrada en la
cuenta contable "Gastos a comprobar y pendientes de aplicar”.

Por lo anteriormente expuesto se concluye que la Entidad Fiscalizada no solventa la observacion en
comento por un monto de $34,324.20 (Treinta y cuatro mil trescientos veinticuatro pesos 20/100 M.N.),
derivado que no realiza las correcciones pertinentes a la cuenta contable "Gastos a comprobar y
pendientes de aplicar".

Numero de observacion F.31.12.2021.005 por un monto en cantidad de $12,189.43 (Doce mil ciento
ochenta y nueve pesos 43/100 M.N.):

“... Al 31 de diciembre del 2021, se observa que la cuenta contable "Funcionarios y empleados"
presenta un saldo final y que representa el saldo inicial al 15 de octubre de 2021...”

Ahora bien, del andlisis a la documentacion e informacién aportada por la Entidad Fiscalizada
consistente en: pélizas contables, reporte de némina, solicitud de orden de pago, orden de pago y
reporte de pagos, cuotas obrero patronal del Instituto Mexicano del Seguro Social, resumen de
liquidacion del Instituto Mexicano del Seguro Social, de lo anterior se conocié que la Entidad Fiscalizada
proporciona la péliza contable nimero DO0000000 de fecha de impresion 29 de junio de 2022, ahora
bien en dicha péliza contable no es posible identificar el importe de $12,189.43 (Doce mil ciento ochenta
y hueve pesos 43/100 M.N.) que integra la cuenta contable "Funcionarios y empleados", asi mismo se
observan documentos que corresponden al ejercicio fiscal 2018 como lo es la ORDEN DE PAGO de
fecha 06 de diciembre de 2018 por concepto de “pago de aguinaldo 2018” por un monto en cantidad de
$172,663.91 (Ciento setenta y dos mil seiscientos sesenta y tres pesos 91/100 M.N.), monto superior al
gue se encuentra registrado en la cuenta contable "Funcionarios y empleados".
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Por lo anteriormente expuesto se concluye que la Entidad Fiscalizada no solventa la observacion en
comento por un monto de $12,189.43 (Doce mil ciento ochenta y nueve pesos 43/100 M.N.), derivado
gue no realiza las correcciones pertinentes a la cuenta contable "Funcionarios y empleados"”.

Numero de observacion F.31.12.2021.006 por un monto en cantidad de $135,164.53 (Ciento treinta y
cinco mil ciento sesenta y cuatro pesos 53/100 M.N.):

“... Al 31 de diciembre de 2021, se observa un saldo final en la cuenta "Derechos por cobrar”,
cuenta que presenta los movimientos del ingreso devengado...”

Ahora bien, del andlisis a la documentacién e informacién aportada por la Entidad Fiscalizada
consistente en: Auxiliar de cuenta gastos por comprobar al 31 de diciembre 2021, pdlizas contables,
papel de trabajo denominada “ingresos por sacrificio”, listas de sacrificio, recibo de pago, ficha bancaria
de pago, comprobantes fiscales digitales emitidos por Internet, ficha de depdsitos, concentrado de
ingresos “relacion de depositos realizados y soporte”, ingresos de supervision externa, se conocié que
con la documentacién que proporcion6 no es posible relacionarla con la cuenta contable "Derechos por
cobrar", por la cantidad de $135,164.53 (Ciento treinta y cinco mil ciento sesenta y cuatro pesos 53/100
M.N.), ya que del documento denominado Auxiliar de cuenta gastos por comprobar al 31 de diciembre
2021, se conocié que la Entidad Fiscalizada no proporciono la totalidad de las pélizas contables que
relaciono en el documento denominado “ingresos por sacrificio” por lo que no es posible relacionarlo
con los documentos denominados “LISTA DE SACRIFICIO” y “RECIBO PAGO DE SACRIFICIO” ya que
los montos no corresponde a lo registrado en el formato denominado “ingresos por sacrificio”.

Por lo anteriormente expuesto se concluye que la Entidad Fiscalizada no solventa la observacién en
comento por un monto de $135,164.53 (Ciento treinta y cinco mil ciento sesenta y cuatro pesos 53/100
M.N.), derivado que no realiza las correcciones pertinentes a la cuenta contable "Derechos por cobrar".

Respecto de las siguientes observaciones:

Numero de observacion F.31.12.2021.007 por un monto en cantidad de $51,110,840.00 (Cincuenta y
un millones ciento diez mil ochocientos cuarenta pesos 00/100 M.N.):

“... Al 31 de diciembre del 2021, se observa que se tiene un saldo en la cuenta de terrenos, el
cual es propiedad del H. Ayuntamiento de Puebla segun copia de escritura que obra en los
archivos del departamento juridico...”

Numero de observacion F.31.12.2021.008 por un monto en cantidad de $25,677,884.79 (Veinticinco
millones seiscientos setenta y siete mil ochocientos ochenta y cuatro pesos 79/100 M.N.):

“... Al 31 de diciembre del 2021, se observa un saldo en la cuenta de Edificios no habitacionales
y no se obtuvo evidencia documental...”

Ahora bien, del analisis a la documentacion e informacién aportada por la Entidad Fiscalizada
consistente en: memorandos numero IDAP.UAJ.38/2022 de fecha 01 de julio de 2022,
IDAP.UAJ.75/2022 sin fecha, oficio nimero SA-DBP-DBI-1138/22 de fecha 12 de mayo de 2022,
formato “INVENTARIO BIENES INMUEBLES 2022”, podliza contable numero D000000000,
DO04ARMO0001, documentacién del Instituto Registral y Catastral del Estado de Puebla con folio de
inscripcion 0306455 1, SECREGACION con folio real 0306455 1, Acta de sesion extraordinaria
efectuada el 11 de noviembre de 1970, asi como el Instrumento notarial nimero 16,404, Volumen
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nimero 504 de fecha 06 de diciembre del 2000, se conocié que la Entidad Fiscalizada registra en
contabilidad a través de la pdliza contable numero DO00000000, los saldos iniciales del ejercicio fiscal
2021, ahora bien de dichos saldos se identifica que en la cuenta contable numero 1.2.3.1 “TERRENOS”
registro por la cantidad de $1,392,746.60 (Un millén trescientos noventa y dos mil setecientos cuarenta
y seis pesos 60/100 M.N.) y en la cuenta contable niumero 1.2.3.3 “EDIFICIOS NO HABITACIONALES”
registro por la cantidad de $5,026,431.75 (Cinco millones veintiséis mil cuatrocientos treinta y un pesos
75/100 M.N.); sin embargo, el terreno y construccion que registran en contabilidad ubicado como predio
#10815 del antiguo camino a Zacatelco, ahora Carretera Federal Puebla — Tlaxcala, ubicado en la
Ciudad de Puebla, es propiedad del H. Ayuntamiento de Puebla, del cual se puede constatar con la
documentacion del Instituto Registral y Catastral del Estado de Puebla con folio de inscripcién 0306455
1, SECREGACION con folio real 0306455 1.

Asi mismo, con la documentacion proporcionada antes referida, la Entidad Fiscalizada no demuestra
gue es la propietaria tanto del terreno como de la construccién, derivado que el H. Ayuntamiento de
Puebla es el propietario, asi mismo se conocié que no proporciono la documentacion comprobatoria con
la que acredite el tratamiento que le da al saldo en la cuenta de terrenos, por lo que se sigue observando
el saldo pendiente.

Por lo anteriormente expuesto se concluye que la Entidad Fiscalizada no solventa la observacion en
comento por un monto de $51,110,840.00 (Cincuenta y un millones ciento diez mil ochocientos cuarenta
pesos 00/100 M.N.) y $25,677,884.79 (veinticinco millones seiscientos setenta y siete mil ochocientos
ochenta y cuatro pesos 79/100 M.N.), derivado que no realiza las correcciones pertinentes a la cuenta
contable "TERRENOS" y “EDIFICIOS NO HABITACIONALES”.

Numero de observaciéon F.31.12.2021.09 por un monto en cantidad de $82,620.03 (Ochenta y dos mil
seiscientos veinte pesos 03/100 M.N.):

“... Se observa que, al 31 de diciembre de 2021, la cuenta de "Acreedores diversos" presenta un
saldo final con una antigliedad desde el ejercicio 2018 y 2019 y que representa el saldo inicial al
15 de octubre de 2021...”

Ahora bien, del andlisis a la documentacion e informacién aportada por la Entidad Fiscalizada
consistente en: pélizas contables, Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, acta de cierre de
auditoria, numero de Auditoria CM-513/2019 de fecha 28 de noviembre de 2019, Gafete del personal
del Ayuntamiento de Puebla, informe de auditoria, propuesta de cedula de determinacién de cuotas,
estado de cuenta, aportaciones y amortizaciones, relaciones analiticas de septiembre a octubre del
ejercicio 2019, recibo de ndmina, cedula de observaciones y memorandums ndmeros IDAP.RH.10/2019,
IDAP-AG.01.02.02/696.2/2019 y IDAP-CGA.02.02/120, conociéndose que con la informaciéon antes
mencionada la Entidad Fiscalizada no integra el monto de $82,620.03 (Ochenta y dos mil seiscientos
veinte pesos 03/100 M.N.) que corresponde al saldo de la cuenta contable "Acreedores diversos”, ya
gue la documentacion presentada no se encuentra vinculada con la observacién respecto del saldo de
la cuenta contable "Acreedores diversos"”, por mencionar el documento que refiere al informe de
auditoria CM-513/2019, se conocieron las observaciones determinadas en el folio nimero tres, de las
cuales presentan las observaciones determinadas en la Auditoria que se ejecutd, de dichas
observaciones no hacen referencia a la cuenta de "Acreedores diversos".

Por lo anteriormente expuesto se concluye que la Entidad Fiscalizada no solventa la observacion en
comento por un monto de $82,620.03 (Ochenta y dos mil seiscientos veinte pesos 03/100 M.N.) toda
vez que no realiza las correcciones pertinentes a la cuenta contable "Acreedores diversos".
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Numero de observacion F.31.12.2021.010 por un monto en cantidad de $1,384,905.73 (Un millon
trescientos ochenta y cuatro mil novecientos cinco pesos 73/100 M.N.):

“... Al 31 de diciembre de 2021, se observa que la cuenta de "Proveedores por pagar a largo
plazo" presenta un saldo final con una antigiledad desde el ejercicio 2018 y que representa el
saldo inicial al 15 de octubre de 2021...”

Ahora bien, del analisis a la documentacion e informacién aportada por la Entidad Fiscalizada
consistente en: formato denominado “Pasivo a largo plazo al 31 de diciembre de 2021”, documentacion
respecto a procesos de adjudicacion con diversos proveedores de Industrial de Abastos Puebla, se
conocié que la Entidad Fiscalizada no integra el monto en cantidad de $1,384,905.73 (Un mill6n
trescientos ochenta y cuatro mil novecientos cinco pesos 73/100 M.N.), ni con la documentacion que
proporciona no es posible vincularla con la cuenta contable "Acreedores diversos", ya que del andlisis
al formato denominado “Pasivo a largo plazo al 31 de diciembre de 2021” en el mismo relaciona diversos
saldos por los ejercicios 2018, 2019 y 2020, sin embargo, no fue posible corroborarlo ya que no anexa
la totalidad del soporte documental que amparen los saldos en comento, ademas que se observa el
saldo total al 30 de abril de 2020 por la cantidad de $1,384,905.73 (Un millén trescientos ochenta y
cuatro mil novecientos cinco pesos 73/100 M.N.) del cual no aporta soporte documental que ampare
gque se encuentre pagado dicho saldo a los proveedores de Industrial de Abastos Puebla.

Por lo anteriormente expuesto se concluye que la Entidad Fiscalizada no solventa la observacién en
comento por un monto de $1,384,905.73 (Un millon trescientos ochenta y cuatro mil novecientos cinco
pesos 73/100 M.N.) derivado que no realiza las correcciones pertinentes a la cuenta contable
"Proveedores por pagar a largo plazo".

Numero de observacién F.31.12.2021.011 por un monto en cantidad de $532.00 (quinientos treinta y
dos pesos 00/100 M.N.):

“... Se observan accesorios de los impuestos por pago extemporadneo del impuesto sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal (ISERTP) multas y recargos
correspondientes al mes de diciembre de 2021 y que fueron pagados con recursos del ente
publico ...”

Ahora bien, de la revisién, andlisis y valoracion de manera integral a la documentacién proporcionada,
se conocié que no solventa la cantidad de $532.00 (quinientos treinta y dos pesos 00/100 M.N.), toda
vez que si bien remite poliza nimero E010020039 de fecha 27 enero del 2022, Orden de pago de fecha
27 de enero del 2022, comprobante de pago del 27 de enero del 2022, orden de cobro del impuesto
sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal y comprobante fiscal electrénico de pago en
donde se aprecian recargos ISERTP por la cantidad de $532.00 (quinientos treinta y dos pesos 00/100
M.N.), en dicha documentacién no se identifica que dichos recargos sean con cargo al servidor publico
responsable de las omisiones y actos que dieron lugar a los mismos. Por lo que la entidad con la
documentacién proporcionada no demostré que dichos recargos no fueron pagados con recurso del
ente publico por lo tanto no solventa la observacién en comento.

Numero de observacién F.31.12.2021.012 por un monto en cantidad de $250,002.74 (Doscientos
cincuenta mil dos pesos 74/100 M.N.):
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“... Al 31 de diciembre de 2021, se observa una diferencia entre el ingreso modificado del Estado
Analitico de Ingresos y el Presupuesto Modificado en los Estados Analiticos del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos...”

Ahora bien, del andlisis a la documentacion e informacién aportada por la Entidad Fiscalizada
consistente en: oficio de aclaracion de diferencia presupuestal, Estado analitico de ingresos, estado
analitico del ejercicio del presupuesto de egresos, oficio nimero IDAP.UAJ.76/2022 de fecha 05 de
diciembre de 2022, memorando namero IDAP.AG.DA.RF-086/2022 de fecha 10 de noviembre de 2022,
papel de trabajo denominado deudores diversos.

Se conocid que no proporciona la documentacion con la que acredite las correcciones entre los Estados
Financieros en comento por la cantidad de $250,002.74 (Doscientos cincuenta mil dos pesos 74/100
M.N.), ya que del oficio de aclaracién de diferencia presupuestal, la Entidad Fiscalizada da a conocer la
integracion de la cantidad observada de $250,002.74 (Doscientos cincuenta mil dos pesos 74/100 M.N.);
sin embargo, no aporta soporte documental que ampare dicha cantidad, ademas que menciona lo
siguiente: “contamos con un pasivo ya comprometido con el presupuesto del ejercicio fiscal 2021 pero
pagado con recursos fiscales 2022 (anexo lista)”; sin embargo, no aporta el soporte documental que lo
integre, toda vez que lo que proporciona corresponde a una impresién de pantalla, la cual no es posible
identificar la cantidad de $250,002.74 (Doscientos cincuenta mil dos pesos 74/100 M.N.).

Asi mismo proporciono oficio numero IDAP.UAJ.76/2022 de fecha 05 de diciembre de 2022, memorando
namero IDAP.AG.DA.RF-086/2022 de fecha 10 de noviembre de 2022, de los cuales se conoci6 que
los mismos no corresponden a la presente observacién, ya que hacen refieren a comunicacion interna
entre areas de Industrial de Abastos Puebla, sin precisar las correcciones a los estados financieros de
los cuales se conocio la diferencia.

Por todo lo anteriormente expuesto esta Entidad Fiscalizadora concluye no solventa la cantidad de
$78,760,107.09 (setenta y ocho millones setecientos sesenta mil ciento siete pesos 09/100 M.N.), toda
vez que no remitié la documentacion comprobatoria y justificativa con las que solvente las mismas.

Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:
0028-21-90/02-CP-PO-01 Pliego de observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de
$78,760,107.09, (Setenta y ocho millones setecientos sesenta mil ciento siete pesos 09/100 M.N.).

Fundamento Legal Aplicable:

Por lo anterior, incumplié con lo establecido en el Capitulo VII de los Estados e Informes Contables,
Presupuestarios, Programaticos y de los Indicadores de Postura Fiscal del Manual de Contabilidad
Gubernamental; asi como los articulos 16, 17, 18, 19, 33, 42, 43, 44 y 45 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 53 fraccion IX, 55 fraccion Il de la Ley de Entidades Paraestatales del
Estado de Puebla y Marco Integrado de Control Interno; 33 fraccion XXXVI y 54 fracciones IV incisos a)
y b) y V de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla.

4 Elemento(s) de Revisién: Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y
Jubilaciones

Diferencia por $5,607,492.33
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Documentacién soporte:
Estado Analitico de Ingresos

Descripcion de la(s) Observacion(es):
Estado Analitico de Ingresos

Como resultado del analisis y revision a la documentacion proporcionada por Industrial de Abastos
Puebla, respecto del Estado Analitico de Ingresos, se constatd que percibid ingresos por
$34,938,162.20 de los cuales a efecto de verificar en que se ejercié dicho gasto, se conoci6é que la
cantidad de $20,582,353.69 corresponden a conceptos de némina y la diferencia en cantidad de
$14,355,808.51 corresponden a ingresos destinados para gastos; sin embargo, solo se revisaron
contratos por la cantidad de $8,748,316.18 por lo que existe una diferencia por $5,607,492, de los cuales
no se tiene documentacién comprobatoria de dicho recurso.

Motivo por el cual se solicita proporcione la informacién y documentacion comprobatoria y justificativa
gue sustente lo antes mencionado, a efecto de solventar dicha irregularidad.

Anédlisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacién remitidas por la Entidad
Fiscalizada:

Mediante oficio nimero IDAP-AG-1400/2022, de fecha 30 de noviembre de 2022, recepcionado en este
Ente Fiscalizador el dia 13 de diciembre del 2022, la Entidad Fiscalizada presenté informacion y
documentacién consistente en: pélizas contables, ordenes de traspaso, transferencias bancarias,
recibos de gastos a comprobar, comprobantes fiscales digitales emitidos por internet, cotizaciones,
requisiciones de bienes y servicios, érdenes de pago, bitdcoras, fotografias, papel de trabajo
denominado “Fonacot Diciembre 2020”, relaciones analiticas, cedulas de determinacion de cuotas,
reporte de nomina, declaraciones provisionales o definitivas de impuestos federales, dicha
documentacién se observa en los meses de enero a diciembre de 2021, asi mismo realiz6 la siguiente
manifestacién en su oficio de aclaracion de observaciones de fecha 30 de noviembre de 2022:
“‘Respecto de esta observacion la diferencia existente corresponde a todos los gastos efectuado sin
contratos, asi como los gastos efectuados en efectivo por conceptos de reposicion de gastos y gastos
varios de los cuales se adjunta la documentacién comprobatoria y justificativa por mes que sustenta la
diferencia antes mencionada”.

Ahora bien, de la revision, andlisis y valoracién de manera integral a la documentacién y manifestaciones
antes citadas, se conocié que no fue posible integrar el monto en cantidad de $5,607,492.33 (Cinco
millones seiscientos siete mil cuatrocientos noventa y dos pesos 33/100 M.N.) ya que proporciono
pélizas contables, contra recibos, cotizaciones, comprobantes bancarios de pago, 6rdenes de pago,
bitacoras, fotografias y comprobantes fiscales digitales emitidos por internet, sin embargo, no
proporciona la relacién analitica con la que integre dicho monto por lo que no se tiene la certeza de que
con la documentacion aportada integre la cantidad $5,607,492.33 (Cinco millones seiscientos siete mil
cuatrocientos noventa y dos pesos 33/100 M.N.).

Asi también, se observa proporciona Comprobantes Fiscales Digites por Internet, y comprobantes de
pagos con montos superiores a $40,197.42 (cuarenta mil ciento noventa y siete pesos 42/100 M.N.)
cantidad establecida en el apartado “H” Montos maximos y minimos en el numeral 1. Adjudicacion de
adquisiciones, arrendamientos y prestaciones de servicios de la Ley de Egresos del Estado de Puebla,
para el Ejercicio Fiscal 2021, de los cuales no proporcioné el proceso de adjudicacién por dichos gastos,
conociéndose que realizé la manifestacién que corresponden a gastos en efectivo y gastos de los cuales
no celebraron un contrato, sin embargo dichas manifestaciones no son procedentes, ya que debié contar

JAVN/MGCM/JAAC
Pagina 24 de 53 IF-UII-PFS-01

> A




INFORME INDIVIDUAL

Industrial de Abastos Puebla
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021

con el proceso de adjudicacion respectivo adecuandose al apartado “H” antes citado, por lo que dichas
irregularidades se incluyen en el monto observado.

Por lo anterior, se concluye que el Ente Fiscalizado no proporciona la informacién y documentacién
comprobatoria que la ampare, asi como las justificaciones y aclaraciones que consideren pertinentes a
efecto de solventar la cantidad de $5,607,492.33 (Cinco millones seiscientos siete mil cuatrocientos
noventa y dos pesos 33/100 M.N.).

Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:
0028-21-90/02-1-P0O-02 Pliego de observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio 0 ambos a la Hacienda Publica por un monto de $5,607,492.33
(Cinco millones seiscientos siete mil cuatrocientos noventa y dos pesos 33/100 M.N.).

Fundamento Legal Aplicable:

Por lo anterior, incumplié con lo establecido en articulos 68 parrafo segundo, 69 y 70 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 1, 13 y 58 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; Acuerdo por el que se emite el Manual de Contabilidad Gubernamental,
por parte del Consejo Nacional de Armonizacién Contable; 145 y 147 de la Ley de Presupuesto y Gasto
Pablico Responsable del Estado de Puebla; 46 y 47 de la Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado
de Puebla y sus Municipios.

4.1.3 Egresos
5 Elemento(s) de Revisidn: Servicios de Instalacion, Reparacion, Mantenimiento y Conservacion

Documentacion soporte:
Procedimiento de Adjudicacion

Descripcién de la(s) Observacion(es):

Procedimiento de Adjudicacion.

Derivado del andlisis y revision a la documentacion comprobatoria presentada por Industrial de
Abastos Puebla relativa a treinta y cuatro expedientes de adjudicacion en materia de Servicios y
Materiales y Suministros celebrados en el gjercicio fiscal 2021 a través de los procedimientos de
adjudicacion directa e invitacion a cuandoc menos tres personas, de los cuales se verificé una deficiente
integracion al existir faltantes de documentacion en cada uno de los expedientes, mismos que se
relacionan en el Anexo 1 que forma parte integrante de la presente Cédula de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares.

Motivo por el cual se solicita proporcione la informacién y documentacién comprobatoria y justificativa
gue sustente lo antes mencionado, a efecto de solventar dicha irregularidad.

Analisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacion remitidas por la Entidad
Fiscalizada:

Mediante oficio numero IDAP-AG-1400/2022, de fecha 30 de noviembre de 2022, recepcionado en este
Ente Fiscalizador el dia 13 de diciembre del 2022, la Entidad Fiscalizada presenté informacion y
documentacion consistente en: escrito de aclaracion de observaciones, relacion de procedimientos de
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adjudicacion 2021, Actas constitutivas, oficios por medio de los cuales remite los contratos a la
contraloria municipal de Puebla, ordenes de cobro por concepto del pago del 5 al millar, contratos en
los que se exceptla a los proveedores de la presentacion de las fianzas de acuerdo al articulo 127
fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal,
Declaraciones anuales, Dictamenes de excepcién a la licitacion, ordenes de cobro, pélizas de fianzas,
constancias de situacion fiscal; ahora bien, de la revision, andlisis y valoracion de manera integral a los
argumentos y documentos proporcionados, se constaté que la Entidad Fiscalizada no solventa la
observacién por las razones que se mencionan a continuacion:

Ahora bien, del analisis a la documentacion antes mencionada en el parrafo que antecede se conocid
que la Entidad Fiscalizada no proporciond la totalidad de la documentacion comprobatoria que solvente
la observacion, derivado que aun persisten faltantes de documentacion en los expedientes de
adjudicacion como se menciona a continuacion:

1. Contrato 02.03/IDAP/AG/CGA/DAJ/2021 celebrado con el proveedor Grupo Total de Oriente
S.A. de C.V., cuyo objeto fue "Proporcionara los productos quimicos para la planta de
tratamiento de aguas residuales de Industrial de Abastos Puebla®, se tiene lo siguiente:

e No realizo retencion del 5 al millar.

2. Contrato 03.03/IDAP/AG/CGA/DAJ/2021 celebrado con el proveedor Reali S.A. de C.V., cuyo
objeto fue " Suministro de productos quimicos basicos para la limpieza del proceso de operacion
de Industrial de Abastos Puebla®, no remite:

e Acta Constitutiva al proveedor.

3. Contrato 02/IDAP/AG/CGA/DAJ/2021 celebrado con el proveedor Nathal Actuarios y
Consultores S.A. de C.V., cuyo objeto fue "Servicio de Estudio actuarial de Industrial de Abastos
Puebla”, no remite:

e Constancia del Padron de Proveedores.

4. Contrato IDAP-AG-CGA-11-02 celebrado con el proveedor Cachon Villasefior Consultores S.C
cuyo objeto fue "Servicio de auditoria externa para dictaminar los estados financieros
programaticos, contables y presupuestarios de las entidades fiscalizadas para el cierre del
ejercicio 2021", no remite:

e Declaracién Anual.
e Constancia de situacion Fiscal.
e Acta Constitutiva del proveedor.

5. Contrato 04.04/IDAP/AG/CGA/DAJ/2021 celebrado con el proveedor Ecologia y Planeacion
Urbana S. de R.L. de C.V., cuyo objeto fue "Servicio de limpieza, desazolve y mantenimiento
mayor al sistema de drenaje de la linea de sacrificio porcino y conexién a la planta de tratamiento
de aguas residuales", no remite:

e No realizo retencion del 5 al millar.
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6. Contrato 01.05/IDAP/AG/CGA/DAJ/2021 celebrado con el proveedor Nancy Erendida Ordaz
Campos cuyo objeto fue " Servicio de suministro de agua para operacion del area de proceso
de sacrificio y PTAR", no remite:

e Acta Constitutiva al proveedor.

7. Contrato 02.08/IDAP/AG/CGA/DAJ/2021 celebrado con el proveedor CT Eléctrica
Comercializadora y Servicios Industriales S.A. de C.V., cuyo objeto fue "Servicio de
mantenimiento correctivo a la sierra cortadora de vertebras de ganado bovino para la operacion
de area de sacrificio", no remite:

¢ No realizo retencion del 5 al millar.

Por lo que al observar faltantes de documentacion esta Entidad Fiscalizadora emite la siguiente
recomendacion:

Para que la entidad denominada Industrial de Abastos Puebla realice las actualizaciones a su
normatividad interna e implemente las acciones para el fortalecimiento del marco de control interno, que
permita la ejecucion optima de los recursos publicos.

Asi tambien respecto de la retencion del "5 al Millar" se conocid del andlisis a cada una de las facturas
gue no efectud la retencién del 5 al millar por el monto pagado a los siguientes proveedores: Grupo
Total de Oriente S.A. de C.V., Ecologia y Planeacion Urbana S. de R.L. de C.V. y CT Eléctrica
Comercializadora y Servicios Industriales S.A. de C.V., determinando una retencidon no enterada en
cantidad de $5,279.29 (Cinco mil doscientos setenta y nueve pesos 29/100 M.N.), por lo que la Entidad
Fiscalizada debera enterar el monto del 5 al millar ante la instancia respectiva.

Dicha determinacion de la retencion del 5 al millar se determiné como se indica a continuacioén:

Retencion del 5

Numero de contrato Nombre del Proveedor Subtotal al millar no
enterada
ECOLOGIA Y PLANEACION URBANA
04.04/IDAP/AG/CGA/DAJ/2021 SDERL DECV. $129,310.34 $646.55
CT ELECTRICA
02.08/IDAP/AG/CGA/DAJ/2021 | COMERCIALIZADORA Y SERVICIOS $139,929.40 $699.65

INDUSTRIALES S.A. DE C.V.

02.03/IDAP/AG/CGA/DAJ/2021 gi(/UPO TOTAL DE ORIENTE 5.A. DE $786,618.62 $3,933.09

Total $1,055,858.36 $5,279.29

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que la Entidad Fiscalizada no solventa la presente
observacién correspondiente a la retencion del 5 al millar, por la cantidad de $5,279.29 (cinco mil
doscientos setenta y nueve pesos 29/100 M.N.).
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Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:
0028-21-90/02-E-PO-03 Pliego de observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de $5,279.29
(cinco mil doscientos setenta y nueve pesos 29/100 M.N.).

Fundamento Legal Aplicable:

Por lo anterior, incumplié con lo establecido en los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 47 fraccion IV de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico Responsable del Estado de
Puebla; 33 fraccion XXXVI y 54 fracciones IV incisos a) y b) de la Ley de Rendicion de Cuentas y
Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla; 24, 25, 26, 27, 28, 45 fracciones 1V, IX, 96, 97, 100, 101,
102, 103, 104, 105, 106, 107 y 132 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pudblico Estatal y Municipal, 34, primer parrafo, fraccién VI de la Ley de Ingresos del Estado de Puebla,
para el Ejercicio Fiscal 2021.

6 Elemento(s) de Revision: Remuneraciones al Personal de Caracter Permanente
Diferencia por $30,467.46

Documentacién soporte:
Concentrado mensual de néminas

Descripcién de la(s) Observacion(es):

Concentrado mensual de néminas

Como resultado del andlisis y revisién a la documentacién proporcionada por Industrial de Abastos
Puebla, relativa al Ejercicio Fiscal 2021, en especifico a las retenciones del Impuesto Sobre la Renta
por sueldos y salarios, se verificd una diferencia en el Impuesto Sobre la Renta pendiente por enterar,
por la cantidad de $30,467.46, correspondiente a los meses de Enero, Febrero, Junio, Julio, Agosto,
Septiembre, Octubre, Noviembre y Diciembre de 2021, toda vez que la Entidad Fiscalizada tuvo
diferencia de célculo y no aplico las tarifas correctas que establece el Anexo 8 de la Resolucion
Miscelanea Fiscal 2021.

Motivo por el cual se solicita proporcione la informacién y documentacién comprobatoria y justificativa
gue sustente lo antes mencionado, a efecto de solventar dicha irregularidad.

Andlisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacion remitidas por la Entidad
Fiscalizada:

Mediante oficio nimero IDAP-AG-1400/2022, de fecha 30 de noviembre de 2022, recepcionado en este
Ente Fiscalizador el dia 13 de diciembre del 2022, la Entidad Fiscalizada presentd informacion y
documentacién consistente en: papel de trabajo denominado “INDUSTRIAL DE ABASTOS PUEBLA,
CALCULO DE LIQUIDACION/FINIQUITO 2021, papeles de trabajo denominados “Olga Luna Cabrera”
y “Bernardo del Rosario Hernandez” y escrito denominado “Aclaracién de observacion”.

Ahora bien, de la revision, andlisis y valoracion de manera integral a la documentacion antes citada, asi
como a los argumentos vertidos en su escrito denominado “Aclaracién de observacion”, se conocidé que
la Entidad Fiscalizada manifiesta lo siguiente: "...la diferencia determinada en los meses sefialados es
porque en el sistema de ndmina no se actualizaron las tablas de ISR del periodo, ya que se siguié con
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las tablas de 2020, asi como la diferencia determinada en noviembre de 2021 el acumulado que arroja
el sistema de ndéminas de la base gravable para el calculo de ISR esta contemplando un finiquito el cual
no desglosa el importe gravado y el exentd..."”, ahora bien del analisis a las manifestaciones citadas
anteriormente, se conocié que la Entidad Fiscalizada no aplico las tarifas para el célculo de las
retenciones del Impuesto Sobre la Renta establecidas en el Anexo 8 de la Resolucion Miscelanea Fiscal
para 2021, toda vez que aplico erréneamente las tarifas establecidas correspondientes al ejercicio fiscal
2020.

Aunado a que en la base gravable para el céalculo de la retencién del Impuesto Sobre la Renta esta
contemplando un finiquito en el cual no se desglosa el importe gravado y el exento, por lo anteriormente
expuesto y sefialado se conocié que la Entidad Fiscalizada no realiza el célculo correcto de retenciones
del Impuesto Sobre la Renta conforme lo estipulado en el articulo 96 de la Ley de Impuesto Sobre la
Renta.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que la Entidad fiscalizada no realiza el calculo correcto de
las retenciones del Impuesto Sobre la Renta en sus nédminas correspondiente al ejercicio fiscal 2021,
por lo que a la fecha persiste la observacion en cantidad de $30,467.46 (treinta mil cuatrocientos sesenta
y siete pesos 46/100 M.N.), mismas que se encuentran pendientes de enterar.

Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:
0028-21-90/02-E-PO-04 Pliego de observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de $30,467.46
(treinta mil cuatrocientos sesenta y siete pesos 46/100 M.N.).

Fundamento Legal Aplicable:
Por lo anterior, incumplié con lo establecido en el articulo 96 de la Ley de Impuesto Sobre la Renta.

7 Elemento(s) de Revision: Servicios Basicos
Diferencia por $8,748,316.18

Documentacién soporte:
Proceso de adjudicacion

Descripcién de la(s) Observacion(es):

Proceso de Adjudicacion.

Derivado del andlisis y revision a la documentacién comprobatoria presentada por Industrial de Abastos
Puebla, relativa a treinta y cuatro expedientes de adjudicaciéon en materia de Servicios y Materiales y
Suministros celebrados en el ejercicio fiscal 2021 a través del procedimiento de adjudicacion directa, se
verificé la falta de materialidad en los expedientes de adjudicacion, aunado a lo anterior no anexa la
totalidad de los entregables, en cada uno de los expedientes, mismos que se relacionan en el Anexo 1
"A" que forma parte integrante de la presente Cédula de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares.

Motivo por el cual se solicita proporcione la informacién y documentacién comprobatoria y justificativa
gue sustente lo antes mencionado, a efecto de solventar dicha irregularidad.

JAVN/MGCM/JAAC
Pagina 29 de 53 IF-UIl-PFS-01

> A




INFORME INDIVIDUAL

Industrial de Abastos Puebla
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021

Andlisis de las justificaciones, aclaraciones y documentaciéon remitidas por la Entidad
Fiscalizada:

Mediante oficio nimero IDAP-AG-1400/2022, de fecha 30 de noviembre de 2022, recepcionado en este
Ente Fiscalizador el dia 13 de diciembre del 2022, la Entidad Fiscalizada present6 informacion y
documentacion consistente en: declaracion anual, orden de cobro, constancia de situacion fiscal notaria,
boleta de inscripcién, registro publico de comercio, relacion de vehiculos para carga de gasolina,
contrato registro publico de comercio, pélizas contables, pdliza de fianza, y fotografias acta
administrativa de entrega de recepcién, acta constitutiva y oficios, por lo anterior se procedié a analizar
la informacién y documentacién aportadas por la Entidad Fiscalizada conociéndose lo siguiente:

Respecto de los contratos celebrados con los proveedores: NATHAL ACTUARIOS Y CONSULTORES
S.A. DE C.V., FRANCISCO NIETO AGUIRRE y CACHON VILLASENOR CONSULTORES SC, se da
por solventado la presente observacion, toda vez la Entidad Fiscalizada denominada Industrial de
Abastos Puebla proporciona documentacion consistente en: papeles de trabajo, formatos que contienen
acciones realizadas de los servicios en los que se observan que se encuentran firmados por personal
del proveedor, asi como reportes de los trabajos terminados, por lo que del analisis a dicha
documentacién que conocié que solventa la observacion en cantidad de $249,030.39 (doscientos
cuarenta y nueve mil treinta pesos 39/100 M.N.). toda vez que proporciono la documentacion
comprobatoria y justificativa con la que solventa la observacién en comento ya que proporciono los
entregables.

Ahora bien, respecto de los contratos restantes se conocié que del andlisis y valoracion de manera
integral a la documentacién y argumentos proporcionados a este Ente Fiscalizador, la Entidad
Fiscalizada no proporciono la totalidad de la documentacion de los entregables lo anterior derivado de
gue en los contratos no especifica las condiciones de entrega por lo tanto no fue posible conocer cémo
es que se llevaron a cabo las operaciones de los contratos de adjudicacion, lo anterior derivado de que
no se localizaron dentro del expediente de adjudicacion, por lo que no demuestra en la practica que
dichos servicios y bienes se hayan llevado a cabo, los cuales se hacen mencion a continuacion:

1. No proporciono la totalidad de los entregables del contrato celebrado namero
05.03/IDAP/AG/CGA/DAJ/2021 por un monto de $48,000.03 (cuarenta y ocho mil pesos 03/100
M.N.) celebrado con el proveedor TRANSFER GAS S.A. DE C.V., cuyo objeto fue “Servicio de
carga de combustible para Industrial de Abastos Puebla”, lo anterior derivado de que, del
andlisis al contrato no especifica las condiciones de entrega por lo que dicha informacion no
obra en los expedientes de adjudicacion.

2. No proporciono la totalidad de los entregables del contrato celebrado numero
01/IDAP/AG/CGA/DAJ/2021 por un monto de $63,800.00 (sesenta y tres mil ochocientos pesos
00/100 M.N.) celebrado con el proveedor SOFTWARE INTEGRAL, S.A. DE C.V., cuyo objeto
fue “Adquisicién de licencia del programa de contabilidad gubernamental NSARCII 20217, lo
anterior derivado de que, del analisis al contrato no especifica las condiciones de entrega por lo
gue dicha informacién no obra en los expedientes de adjudicacion.

3. No proporciono la totalidad de los entregables del contrato celebrado nimero
04.03/IDAP/AG/CGA/DAJ/2021 por un monto de $51,091.95 (cincuenta y un mil noventa y un
pesos 95/100 M.N.) celebrado con el proveedor CLEANING FACTOR NATIONAL S.A. DE C.V.,
cuyo objeto fue “Suministro de productos quimicos basicos para la limpieza del proceso de
operacion de Industrial de Abastos Puebla.” lo anterior derivado de que, del andlisis al contrato
no especifica las condiciones de entrega por lo que dicha informacién no obra en los
expedientes de adjudicacion.
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4. No proporciono la totalidad de los entregables del contrato celebrado ndmero
03/IDAP/AG/CGA/DAJ/2021 por un monto de $115,814.40 (ciento quince mil ochocientos
catorce pesos 40/100 M.N.) celebrado con el proveedor ALTA ESPECIALIDAD ORTEC S.A. DE
C.V., cuyo objeto fue “Adquisicion de gambrelas para proceso bovino con ganchos de acero
inoxidable nivel alimenticio.”, lo anterior derivado de que, del andlisis al contrato no especifica
las condiciones de entrega por lo que dicha informaciéon no obra en los expedientes de
adjudicacion.

5. No proporciono la totalidad de los entregables del contrato celebrado nimero IDAP-AG-CGO-
10-14 por un momento $227,338.65 (doscientos veintisiete mil trescientos treinta y ocho pesos
65/100 M.N.) celebrado con el proveedor BENJAMIN GONZALEZ GUTIERREZ cuyo objeto fue
“Suministro de productos quimicos para la planta tratadora de aguas residuales de IDAP Puebla
a el organismo.”, lo anterior derivado de que, del analisis al contrato no especifica las
condiciones de entrega por lo que dicha informacién no obra en los expedientes de adjudicacion.

6. No proporciono la totalidad de los entregables del contrato celebrado numero
02.03/IDAP/AG/CGA/DAJ/2021 por un monto de $650,000.00 (seiscientos cincuenta mil pesos
00/100 M.N.) celebrado con el proveedor GRUPO TOTAL DE ORIENTE S.A. DE C.V., cuyo
objeto fue “Proporcionara los productos quimicos para la planta de tratamiento de aguas
residuales de Industrial de Abastos Puebla.”, lo anterior derivado de que, del analisis al contrato
no especifica las condiciones de entrega por lo que dicha informacion no obra en los
expedientes de adjudicacion.

7. No proporciono la totalidad de los entregables del contrato celebrado numero
02.04/IDAP/AG/CGA/DAJ/2021 por un monto de $130,000.00 (ciento treinta mil pesos 00/100
M.N.) celebrado con el proveedor MAURICIO TEJEDA BOJORQUEZ. cuyo objeto fue
“Adquisicion de prendas de seguridad y proteccion personal.”, lo anterior derivado de que, del
andlisis al contrato no especifica las condiciones de entrega por lo que dicha informacion no
obra en los expedientes de adjudicacion.

8. No proporciono la totalidad de los entregables del contrato celebrado nimero
03.03/IDAP/AG/CGA/DAJ/2021 por un monto $180,000.00 (ciento ochenta mil pesos 00/100
M.N.) celebrado con el proveedor REALI S.A. DE C.V., cuyo objeto fue “Suministro de productos
guimicos basicos para la limpieza del proceso de operacion de Industrial de Abastos Puebla.”,
lo anterior derivado de que, del analisis al contrato no especifica las condiciones de entrega por
lo que dicha informacién no obra en los expedientes de adjudicacién.

9. No proporciono la totalidad de los entregables del contrato celebrado nimero IDAP-AG-CGO-
DO-11-01 por un monto $303,340.00 (trescientos tres mil trescientos cuarenta pesos 00/100
M.N.) celebrado con el proveedor GRUPO COMERCIALIZADOR Y SERVICIOS
ESPECIALIZADOS GRAMARTH S.A. DE C.V., cuyo objeto fue “Servicio de adquisicion
mediante fabricacion de materiales para proceso de sacrificio de IDAP.”, lo anterior derivado de
gue, del analisis al contrato no especifica las condiciones de entrega por lo que dicha
informacién no obra en los expedientes de adjudicacion.

10. No proporciono la totalidad de los entregables del contrato celebrado nimero IDAP-AG-CGA-
CGO-11-03 por un monto $175,449.89 (ciento setenta y cinco mil cuatrocientos cuarenta y
nueve pesos 89/100 M.N.) celebrado con el proveedor EDGAR LARIOS ESTRADA cuyo objeto
fue “Suministro de refacciones, Adquisicion de pistolete y servicio de mantenimiento a equipos
para proceso de sacrificio de IDAP.”, lo anterior derivado de que, del analisis al contrato no
especifica las condiciones de entrega por lo que dicha informacién no obra en los expedientes
de adjudicacion.

11. No proporciono la totalidad de los entregables del contrato celebrado ndmero
10/IDAP/AG/CGA/DAJ/2021 por un monto $66,120.00 (sesenta y seis mil ciento veinte pesos
00/100 M.N.) celebrado con el proveedor GRUPO PRANGELOPOLIS S.A. DE C.V., cuyo objeto
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fue “Servicios de mantenimiento de los accesos de Industrial de Abastos Puebla y de los
andenes de descarga de los corrales de ganado porcino a el contratante.”, lo anterior derivado
de que, del analisis al contrato no especifica las condiciones de entrega por lo que dicha
informacién no obra en los expedientes de adjudicacién.

12. No proporciono la totalidad de los entregables del contrato celebrado namero
06/03/IDAP/AG/CGA/DAJ/2021 por un monto $37,700.00 (treinta y siete mil setecientos pesos
00/100 M.N.) celebrado con el proveedor AUDITORIA, CONSULTORIA Y GOBERNANZA, S.C.,
cuyo objeto fue “Servicios de revision de los comprobantes fiscales digitales por internet (CFDI)
emitidos y recibidos por el periodo comprendido del 01 de enero de 2020 al 31 de diciembre de
2020", lo anterior derivado de que, del andlisis al contrato no especifica las condiciones de
entrega por lo que dicha informacién no obra en los expedientes de adjudicacion.

13. No proporciono la totalidad de los entregables del contrato celebrado numero
04.04/IDAP/AG/CGA/DAJ/2021 por un monto $150,000.00 (ciento cincuenta mil pesos 00/100
M.N.) celebrado con el proveedor ECOLOGIA Y PLANEACION URBANA S DE R.L. DE C.V.,
cuyo objeto fue “Servicio de limpieza, desazolve y mantenimiento mayor al sistema de drenaje
de la linea de sacrificio porcino y conexién a la planta de tratamiento de aguas residuales”, lo
anterior derivado de que, del analisis al contrato no especifica las condiciones de entrega por lo
gue dicha informacién no obra en los expedientes de adjudicacion.

14. No proporciono la totalidad de los entregables del contrato celebrado numero 07/AD-
IDAP/AG/CGA/DAJ/2021 por un monto $170,000.00 (ciento setenta mil pesos 00/100 M.N.)
celebrado con el proveedor DAVID CARRO DOMINGUEZ cuyo objeto fue “Servicio de
sanitizacion en las instalaciones de Industrial de Abastos Puebla”, lo anterior derivado de que,
del anélisis al contrato no especifica las condiciones de entrega por lo que dicha informacion no
obra en los expedientes de adjudicacion.

15. No proporciono la totalidad de los entregables del contrato celebrado ndmero
06.04/IDAP/AG/CGA/DAJ/2021 por un monto de $571,659.73 (quinientos setenta y un mil
seiscientos cincuenta y nueve pesos 73/100 M.N.) celebrado con el proveedor GRUPO BAZVIC
SEGURIDAD PRIVADA S.A. DE C.V., cuyo objeto fue “Servicio de vigilancia en las
instalaciones de Industrial de Abastos Puebla.”, o anterior derivado de que, del analisis al
contrato no especifica las condiciones de entrega por lo que dicha informacion no obra en los
expedientes de adjudicacion.

16. No proporciono la totalidad de los entregables del contrato celebrado ndmero
11/IDAP/AG/CGA/DAJ/2021 por un monto $223,918.54 (doscientos veintitrés mil novecientos
dieciocho pesos 54/100 M.N.) celebrado con el proveedor NANCY ERENDIDA ORDAZ
CAMPOS cuyo objeto fue “Servicio de suministros de agua potable para Industrial de Abastos
Puebla”, lo anterior derivado de que, del andlisis al contrato no especifica las condiciones de
entrega por lo que dicha informacion no obra en los expedientes de adjudicacion.

17. No proporciono la totalidad de los entregables del contrato celebrado namero
01.05/IDAP/AG/CGA/DAJ/2021 por un monto $660,737.71 (seiscientos sesenta mil setecientos
treinta y siete pesos 71/100 M.N.) celebrado con el proveedor NANCY ERENDIDA ORDAZ
CAMPOS cuyo objeto fue “Servicio de suministro de agua para operacion del drea de proceso
de sacrificio y PTAR,”, lo anterior derivado de que, del analisis al contrato no especifica las
condiciones de entrega por lo que dicha informacion no obra en los expedientes de adjudicacion.

18. No proporciono la totalidad de los entregables del contrato celebrado nimero IDAP-AG-DO-10-
01 por un monto de $411,482.16 (cuatrocientos once mil cuatrocientos ochenta y dos pesos
16/100 M.N.) celebrado con el proveedor NANCY ERENDIDA ORDAZ CAMPOS cuyo objeto
fue “Servicio de suministro de agua para la operacion diaria del IDAP del cierre de ejercicio
2021”7, lo anterior derivado de que, del andlisis al contrato no especifica las condiciones de
entrega por lo que dicha informacion no obra en los expedientes de adjudicacion.
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19. No proporciono la totalidad de los entregables del contrato celebrado numero
06/IDAP/AG/CGA/DAJ/2021 por un monto de $1,133,898.96 (un millén ciento treinta y tres mil
ochocientos noventa y ocho pesos 96/100 M.N.) celebrado con el proveedor CREAS
ARQUITECTURA CONSTRUCCION Y SERVICIOS S.A. DE C.V., cuyo objeto fue “Servicios y
mantenimiento mayor a la peladora de cerdos”, lo anterior derivado de que, del analisis al
contrato no especifica las condiciones de entrega por lo que dicha informacién no obra en los
expedientes de adjudicacion.

20. No proporciono la totalidad de los entregables del contrato celebrado namero
01.08/IDAP/AG/CGA/DAJ/2021 por un monto de $493,000.00 (cuatrocientos noventa y tres mil
pesos 00/100 M.N.) celebrado con el proveedor MYR MATERIAL ELECTRICO REFORMA S.A.
DE C.V., cuyo objeto fue “Servicio de mantenimiento correctivo a las camaras de frio de las
areas de bovino y porcino”, lo anterior derivado de que, del andlisis al contrato no especifica las
condiciones de entrega por lo que dicha informacién no obra en los expedientes de adjudicacion.

21. No proporciono la totalidad de los entregables del contrato celebrado numero
02.08/IDAP/AG/CGA/DAJ/2021 por un monto de $162,318.10 (ciento sesenta y dos mil
trescientos dieciocho pesos 10/100 M.N.) celebrado con el proveedor CT ELECTRICA
COMERCIALIZADORA Y SERVICIOS INDUSTRIALES S.A. DE C.V., cuyo objeto fue “Servicio
de mantenimiento correctivo a la sierra cortadora de vertebras de ganado bovino para la
operacion de area de sacrificio”, lo anterior derivado de que, del analisis al contrato no especifica
las condiciones de entrega por lo que dicha informaciéon no obra en los expedientes de
adjudicacion.

22. No proporciono la totalidad de los entregables del contrato celebrado numero
04/IDAP/AG/CGA/DAJ/2021 por un monto de $75,075.20 (setenta y cinco mil setenta y cinco
pesos 20/100 M.N.) celebrado con el proveedor CO WORK CONSTRUCTION S DE R.L. DE
C.V., cuyo objeto fue “Rehabilitacion de corrales en el area de bovinos.”, lo anterior derivado de
que, del andlisis al contrato no especifica las condiciones de entrega por lo que dicha
informacioén no obra en los expedientes de adjudicacion.

23. No proporciono la totalidad de los entregables del contrato celebrado namero
05.04/IDAP/AG/CGA/DAJ/2021 por un monto de $281,860.65 (doscientos ochenta y un mil
ochocientos sesenta pesos 65/100 M.N.) celebrado con el proveedor CO WORK
CONSTRUCTION S DE R.L. DE C.V., cuyo objeto fue “Servicio de mantenimiento mayor a la
caldera de area de sacrificio de porcinos de Industrial de Abastos Puebla”, lo anterior derivado
de que, del andlisis al contrato no especifica las condiciones de entrega por lo que dicha
informacién no obra en los expedientes de adjudicacion.

24. No proporciono la totalidad de los entregables del contrato celebrado numero
03.04/IDAP/AG/CGA/DAJ/2021 por un monto de $175,000.00 (ciento setenta y cinco mil pesos
00/100 M.N.) celebrado con el proveedor SISTEMAS DIGITALES DE VANGUARDIA S.A. DE
C.V., cuyo objeto fue “Sistemas Digitales de Vanguardia S.A. de C.V.”, lo anterior derivado de
gue, del analisis al contrato no especifica las condiciones de entrega por lo que dicha
informacién no obra en los expedientes de adjudicacion.

25. No proporciono la totalidad de los entregables del contrato celebrado nimero
08/IDAP/AG/CGA/DAJ/2021 por un monto de $270,000.00 (doscientos setenta mil pesos
00/100 M.N.) celebrado con el proveedor EDUARDO MARQUEZ DE LA VEGA cuyo objeto fue
“Servicio de limpieza y manejo de desechos de Industrial de Abastos Puebla”, lo anterior
derivado de que, del analisis al contrato no especifica las condiciones de entrega por lo que
dicha informacion no obra en los expedientes de adjudicacion.

26. No proporciono la totalidad de los entregables del contrato celebrado nimero IDAP-AG-DO-10-
02 por un monto de $125,280.00 (ciento veinticinco mil doscientos ochenta pesos 00/100 M.N.)
celebrado con el proveedor EDUARDO MARQUEZ DE LA VEGA cuyo objeto fue “Servicio de
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limpieza y manejo de desecho cierre de ejercicio 2021.”, lo anterior derivado de que, del anélisis
al contrato no especifica las condiciones de entrega por lo que dicha informacién no obra en los
expedientes de adjudicacion.

27. No proporciono la totalidad de los entregables del contrato celebrado nimero
01/03/IDAP/AG/CGA/DAJ/2021 por un monto de $195,000.00 (ciento noventa y cinco mil pesos
00/100 M.N.) Servicio de limpieza y manejo de desecho cierre de ejercicio 2021 celebrado con
el proveedor TELEFONIA POR CABLE, S.A. DE C.V., cuyo objeto fue “Servicio de acceso a
Internet, procesamiento de informacion y telefonia de Industrial de Abastos Puebla”, lo anterior
derivado de que, del analisis al contrato no especifica las condiciones de entrega por lo que
dicha informacién no obra en los expedientes de adjudicacion.

28. No proporciono la totalidad de los entregables del contrato celebrado numero
01.04/IDAP/AG/CGA/DAJ/2021 por un monto de $747,897.00 (setecientos cuarenta y siete mil
ochocientos noventa y siete pesos 00/100 M.N.) celebrado con el proveedor REGIO GAS
CENTRAL S.A. DE C.V., cuyo objeto fue “Servicio de suministro de gas L.P. para la operacion
del area de proceso de sacrificio.”, lo anterior derivado de que, del analisis al contrato no
especifica las condiciones de entrega por lo que dicha informacién no obra en los expedientes
de adjudicacion.

29. No proporciono la totalidad de los entregables del contrato celebrado nimero IDAP-AG-DO-10-
03 por un monto de $374,080.00 (trescientos setenta y cuatro mil ochenta pesos 00/100 M.N.)
celebrado con el proveedor Regio Gas Central S.A. de C.V., cuyo objeto fue “Servicio se
suministré6 de gas para la operacion diaria del IDAP del cierre de ejercié 2021”, lo anterior
derivado de que, del analisis al contrato no especifica las condiciones de entrega por lo que
dicha informacion no obra en los expedientes de adjudicacion.

30. No proporciono la totalidad de los entregables del contrato celebrado numero
07.04/IDAP/AG/CGA/DAJ/2021 por un monto de $69,422.82 (sesenta y nueve mil cuatrocientos
veintidds pesos 82/100 M.N.) celebrado con el proveedor GRUPO EMPRESARIAL GOSE S.A.
DE C.V., cuyo objeto fue “Adquisicion de materiales, utiles y equipos menores de oficina”, lo
anterior derivado de que, del analisis al contrato no especifica las condiciones de entrega por lo
gue dicha informacién no obra en los expedientes de adjudicacion.

31. No proporciono la totalidad de los entregables del contrato celebrado nimero
05/IDAP/AG/CGA/DAJ/2021 por un monto $160,000.00 (ciento sesenta mil pesos 00/100 M.N.)
celebrado con el proveedor Artemio Lopez Valencia cuyo objeto fue “Adquisicion de formatos
oficiales impresos y sellos”, lo anterior derivado de que, del andlisis al contrato no especifica las
condiciones de entrega por lo que dicha informacién no obra en los expedientes de adjudicacion.

Derivado de lo anterior, se concluye que la Entidad Fiscalizada solventa de manera parcial la presente
observacién por la cantidad de $249,030.39 (doscientos cuarenta y nueve mil treinta pesos 39/100
M.N.); sin embargo por la cantidad de $8,499,285.79 (ocho millones cuatrocientos noventa y hueve mil
doscientos ochenta y cinco pesos 79/100 M.N.) no la solventa derivado de que en los contratos no
especifica las condiciones de entrega por lo tanto no fue posible conocer cdmo es que se llevaron a
cabo las operaciones por la cantidad antes referida, lo anterior derivado de que la entidad fiscalizada no
proporciono los entregables los cuales debieron obrar dentro del expediente de adjudicacion por lo que
se da por no solventada la presente observacion.

Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:

0028-21-90/02-E-PO-05 Pliego de observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio 0 ambos a la Hacienda Publica por un monto de $8,499,285.79
(ocho millones cuatrocientos noventa y nueve mil doscientos ochenta y cinco pesos 79/100 M.N.).
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Fundamento Legal Aplicable:

Por lo anterior, incumplié con lo establecido en los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 47 fraccion IV de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico Responsable del Estado de
Puebla; 33 fraccion XXXVI y 54 fracciones IV incisos a) y b) de la Ley de Rendicién de Cuentas y
Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla; 24, 25, 26, 27, 28, 45 fracciones 1V, 1X, 96, 97, 100, 101,
102, 103, 104, 105, 106, 107 y 132 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico Estatal y Municipal.

Justificaciones y aclaraciones de la Entidad Fiscalizada

En el transcurso de la auditoria y de manera previa a la elaboracion del presente Informe Individual, la
Entidad Fiscalizada mediante oficio nimero IDAP-AG-1400/2022 de fecha 30 de noviembre de 2022,
entregd a la Auditoria Superior del Estado de Puebla, la informacion y documentacién comprobatoria
respectiva, con el propoésito de justificar y aclarar los resultados finales y observaciones preliminares.

De la aplicacién de los procedimientos establecidos para llevar a cabo la Auditoria de Cumplimiento, se
identificaron resultados finales los cuales deberan ser aclarados y/o justificados, de acuerdo a las
observaciones determinadas. Lo anterior de acuerdo a los resultados sefialados en el numeral 5.1.

4.2 Auditoria de Desempefio
4.2.1 Marco Conceptual de Industrial de Abastos Puebla

El Organismo Publico Descentralizado de la Administracion Municipal, denominado "Industrial de
Abastos Puebla", cuenta con personalidad juridica y patrimonio propios, cuyas actividades tienen
indole de servicio publico, con domicilio legal en la Ciudad de Puebla.

El Organismo esta sujeto a la legislacién, planes y programas aplicables a su naturaleza, cuenta con
autonomia técnica y operativa para el manejo de los recursos humanos, financieros y materiales, asi
como para la ejecucién de sus programas internos establecidos, regulados y administrados por el
Consejo de Administracion.

El Organismo, en términos de las leyes aplicables a su naturaleza y sus disposiciones complementarias,
tiene por objeto:

l. Prestar servicios a los introductores de ganado para: la recepcion de ganado porcino, bovino y
caprino en pie, estancia reglamentaria, sacrificio higiénico y humanitario, bascula, sellado
sanitario, refrigeracion de canales y visceras, y cualquier otro servicio relacionado segun las
leyes aplicables en la materia, que garantice un abasto carnico de alta calidad para el consumo
de la poblacion, impulsando el desarrollo y uso de tecnologias para dicho fin.

Il Establecer las bases del servicio de rastro y abasto carnico para consumo humano, la
fiscalizacion e inspeccién sanitaria, en la organizacién, funcionamiento, transporte,
industrializacion y comercializacion de los productos o subproductos derivados de las
actividades descritas en la fraccion anterior; sean sacrificados dentro o fuera del Municipio si su
comercializacion se lleva a cabo en su territorio toda vez que, es el Unico regulador de la
actividad publica de abasto céarnico.
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Il. Implementar las acciones necesarias para el sacrificio y procesamiento sanitario, uniforme,
controlado y organizado de ganado porcino, bovino caprino, equinos, lepéridos, aves y las
demas especies autorizadas para el consumo humano.

4.2.2 Diagnéstico Financiero

Este analisis presenta el resultado de las principales razones financieras aplicadas a Industrial de
Abastos, con la finalidad de conocer su capacidad para administrar los recursos publicos con el
proposito de dar cumplimiento a su objeto social.

La fuente de la informacidon son los estados financieros presentados por Industrial de Abastos Puebla,
ante esta Auditoria Superior del Estado.

Tabla 1
Aspectos Financieros 2021
(Pesos/Porcentajes)

Nombre del Indicador Férmula Valores Resultado

L $17,108,754.88
(Ingresos de la Gestion/Total de

Autonomia Financiera 48.97%
Ingresos) x 100
$34,938,162.20
fa Fi i $17,108,754.88
Autonomia Financiera para el (Ingresos de la Gestion/Gastos
pago . - 48.92%
. . de Funcionamiento) x 100
de Gastos de Funcionamiento $34,969,848.21

Activo Ci |ante/Pasi $ 1,227,617.84
Liquidez ctivo Circulante/Pasivo 0.83

Circulante
$ 1,481,503.86
$34,969,848.21
Participacion de los Gastos de . (Qastos de
. . Funcionamiento/Gasto Total) x 100.00%
Funcionamiento en el Gasto Total
100 $34,969,848.21
Senicios Personales con (Gasto de Senicios $20,582,353.69
respecto a los Gastos de Personales/Gastos de 58.86%
Funcionamiento Funcionamiento) X 100 $34,969,848.21

La Autonomia Financiera se refiere a su capacidad para generar ingresos de la gestién y determinar su
grado de dependencia de los ingresos estatales y federales, el resultado permite identificar la proporcién
de los ingresos de la gestion en relacion a los de otro origen.

La Autonomia Financiera para el pago de Gastos de Funcionamiento se entiende como la capacidad
para cubrir sus gastos de funcionamiento con ingresos de la gestion; es decir, la autosuficiencia para
financiar su gasto basico de operacion.
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La Liquidez indica la disponibilidad de activos liquidos (efectivo) y otros de facil realizacion para cubrir
los compromisos econémicos en el corto plazo. Este indicador expresa el nimero de veces que el
efectivo disponible cubre el pago de las deudas en el corto plazo.

La Participaciéon del Gasto de Funcionamiento en el Gasto Total permite identificar la proporcion de
recursos que destina para su gasto operativo, en relacion al gasto total.

Los Servicios Personales con respecto al Gasto de Funcionamiento determinan la proporcion de
recursos que destina a los sueldos y salarios, en relacion al gasto de funcionamiento.

4.2.3 Mecanismos de Control Interno

La Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado en su articulo 31, fraccion Ill, inciso
d), establece que la Fiscalizacién Superior tiene por objeto verificar el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los planes, programas y subprogramas para comprobar la existencia de mecanismos de
control interno, entre otros.

1. Con larevision a los mecanismos de Control Interno se verifico, en qué medida Industrial de Abastos
Puebla los ha implementado, a fin de que fortalezca el cumplimiento de sus objetivos y metas, en
particular los relacionados con su operacién y el cumplimiento de sus mandatos institucionales;
mediante la aplicacién del cuestionario de Control Interno de Auditoria de Desempefio, se evalu6 la
documentacién comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora
continua de los sistemas de control interno implementados.

2. Los resultados mas relevantes de la evaluacién al Control Interno arrojaron fortalezas y debilidades
entre las que destacan las siguientes:
Tabla 2
Control Interno
Fortalezas
Ejercicio 2021
Fortalezas
Elementos regulatorios normativos
La Entidad Fiscalizada cuenta con Manuales de Organizacion
Los Manuales de Organizacion cuentan con publicacion
Los Manuales de Organizacién cuentan con actualizacion y aprobacién vigente para la administracion del
ejercicio auditado.
La Entidad Fiscalizada cuenta con Manuales de Procedimientos
Los Manuales de Procedimientos cuentan con publicacion
Los Manuales de Procedimientos cuentan con actualizacion y aprobacion vigente para la administracion del
ejercicio auditado.

FUENTE: Elaboracion de la Auditoria Especial de Evaluacion de Desempefio, con base en lainformacion reportada por Industrial
de Abastos Puebla, en el cuestionario de Control Interno de la Auditoria Superior del Estado de Puebla.
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Tabla 3
Control Interno
Fortalezas
Ejercicio 2021

Estructura Organizacional
La Entidad Fiscalizada cuenta con un documento donde se establezca la estructura organizacional
autorizada
El documento donde se establece la estructura organizacional se encuentra publicado
El documento donde se establece la estructura organizacional cuenta con actualizacion y aprobacion para la
administracion del ejercicio auditado.
La Entidad Fiscalizada cuenta con Area de planeacién y programacién de los planes y programas de la
Entidad
Cuenta con un &rea que realice las funciones de seguimiento y evaluacion de los planes y programas de la
Entidad Fiscalizada, entre los cuales se encuentren los Programas Presupuestarios
La Entidad Fiscalizada cuenta con un area que realice las funciones de implementar controles adecuados |
suficientes en la institucion

La Entidad Fiscalizada cuenta con un area que realice las funciones de verificar que la informacion reportada,
en relacion al cumplimiento de los Programas Presupuestarios de la Entidad Fiscalizada es de calidad

FUENTE: Elaboracion de la Auditoria Especial de Evaluacién de Desempefio, con base en la informacién reportada por Industrial
de Abastos Puebla, en el cuestionario de Control Interno de la Auditoria Superior del Estado de Puebla.

Tabla 4
Control Interno
Fortalezas
Ejercicio 2021

A4 _ Fort
Mecanismos de Control, Seguimiento y Evaluacién
La Entidad Fiscalizada cuenta con un Plan Anual de Evaluacion
Auditorias Internas
La Entidad Fiscalizada cuenta con un Organo Interno de Control o Contraloria.
El area encargada de las funciones de Auditorias Internas al interior de la administracion realizé auditorias
durante el gjercicio
El area encargada de las funciones de Auditorias Internas al interior atendié las observaciones y/o
recomendaciones derivadas de las auditorias realizadas.

FUENTE: Elaboracién de la Auditoria Especial de Evaluacion de Desempefio, con base en lainformacion reportada por Industrial
de Abastos Puebla, en el cuestionario de Control Interno de la Auditoria Superior del Estado de Puebla.

Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021

JAVN/MGCM/JAAC
Pagina 38 de 53 IF-UII-PFS-01

y

y N




INFORME INDIVIDUAL

Industrial de Abastos Puebla

Tabla s
Control Interno
Debilidades
Ejercicio 2021

Elementos regulatorios normativos

No cuenta con un cddigo de ética

El Cédigo de Etica no se encuentra publicado

El Cédigo de Etica no cuenta con la actualizacion vigente la administracion del ejercicio auditado.

El Cédigo de Etica no se difunde entre los colaboradores

No cuenta con un c6digo de conducta

El Cédigo de Conducta no se encuentra publicado

El Cédigo de Conducta no cuenta con la actualizacion vigente de la del ejercicio auditado.

El Caédigo de Conducta no se difunde entre los colaboradores

La Entidad Fiscalizada no cuenta con un Reglamento Interno que establezca las atribuciones de cada area
El Reglamento Interior no se encuentra publicado

El Reglamento Interior no cuenta con actualizacion y aprobacion vigente para la administracion del ejercicio
auditado.

El Reglamento Interior no se difunde entre los colaboradores

Los Manuales de Organizacién no cuentan con actualizacién y aprobacién vigente para la administracién del
ejercicio auditado.

Los Manuales de Procedimientos no cuentan con actualizacion y aprobacion vigente para la administracion

del ejercicio auditado.
FUENTE: Elaboracioén de la Auditoria Especial de Evaluacion de Desempefio, con base en lainformacion reportada por Industrial
de Abastos Puebla, en el cuestionario de Control Interno de la Auditoria Superior del Estado de Puebla.

Tabla 6
Control Interno
Debilidades
Ejercicio 2021

Estructura Organizacional
El documento donde se establece la estructura organizacional no se difunde entre los colaboradores
La Entidad Fiscalizada no cuenta con un programa de capacitacion para el personal
La Entidad Fiscalizada no brinda capacitacion al personal responsable de la planeacién, programacion y
evaluacion
La Entidad Fiscalizada no brinda capacitacion a sus servidores publicos en materia de promocion de la

integridad y/o prevencion de la corrupcion
FUENTE: Elaboracion de la Auditoria Especial de Evaluacién de Desempefio, con base en la informacién reportada por Industrial
de Abastos Puebla, en el cuestionario de Control Interno de la Auditoria Superior del Estado de Puebla.

Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021
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Tabla 7
Control Interno
Debilidades
Ejercicio 2021

Debilidades

Mecanismos de Control, Seguimiento y Evaluacion
No cuenta con Sistema o herramienta para el seguimiento y la evaluacion de los planes y programas de la
Entidad Fiscalizada, principalmente de los Programas Presupuestarios
El sistema o herramienta para el seguimiento y la evaluaciéon de los planes y programas de la Entidad
Fiscalizada no cuenta con lineamientos o algun instrumento que regule su funcionamiento
El instrumento que regula el Sistema o herramienta para el seguimiento y la evaluacion de los planes y
programas de la Entidad Fiscalizada, no establece los criterios o requisitos que se deberan atender para
solicitar la eliminacion, modificacion o alta de algun elemento de los Programas Presupuestarios
(Actividades, Componentes, Propdsito o Fin)
La Entidad Fiscalizada no evaltia periodicamente el avance de los programas presupuestarios
La Entidad Fiscalizada no emite informes de avance (parciales) y de cumplimiento (finales) con base en las
evaluaciones realizadas
La Entidad Fiscalizada no presenta informes de avance y cumplimiento de los Programas Presupuestarios al
titular de la Entidad Fiscalizada y a su cuerpo directivo
La Entidad Fiscalizada no notifica a los responsables de la ejecucion de los programas, las brechas en el
cumplimiento de los Programas Presupuestarios (cumplimientos menores a 90 o mayores a 115%)
plasmadas en los informes de seguimiento y evaluacion
La Entidad Fiscalizada no cuenta con Plan de Desarrollo Municipal / Plan o Programa Estratégico o
documento analogo, en el que se establezcan sus objetivos y metas estratégicos
El Plan de Desarrollo Municipal no se encuentra publicado
El Plan de Desarrollo Municipal no cuenta con aprobacion de Cabildo
El Plan de Desarrollo Municipal no se difunde entre los colaboradores
El Plan de Desarrollo Municipal no cuenta con ejes definidos
El Plan de Desarrollo Municipal no cuenta con estrategias definidas
El Plan de Desarrollo Municipal no cuenta con lineas de accion definidas
El Plan de Desarrollo Municipal no cuenta con indicadores para medir el cumplimento de los objetivos
El Plan de Desarrollo Municipal no cuenta con metas cuantitativas
El Plan de Desarrollo Municipal no cuenta con parametros de cumplimiento (niveles de variacién aceptable,
tableros o semaforos de control) respecto de las metas establecidas
La Entidad Fiscalizada no comunica, ni asigna formalmente a los titulares de las areas responsables de su
cumplimiento, los objetivos establecidos por el municipio en su Plan de Desarrollo Municipal / Plan o
Programa Estratégico o documento analogo, asi como los objetivos especificos de las unidades o areas
administrativas
La Entidad Fiscalizada no realiza la evaluacion del avance de los objetivos considerados en el Plan Municipal
de Desarrollo

Perspectiva de Género
La Entidad Fiscalizada no cuenta con Programas Presupuestarios, o algin otro plan, programa, iniciativa
institucional o acciones que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres (acciones que atiendan el

criterio de perspectiva de género en la administracion de los recursos publicos)
FUENTE: Elaboracion de la Auditoria Especial de Evaluacion de Desempefio, con base en la informacion reportada por Industrial de
Abastos Puebla, en el cuestionario de Control Interno de la Auditoria Superior del Estado de Puebla.

3. Derivado de la revision a la informacién proporcionada por Industrial de Abastos Puebla mediante
el analisis a los elementos del cuestionario de Control Interno de Auditoria de Desempefio, se verificd
gue Industrial de Abastos Puebla durante el ejercicio 2021 obtuvo un total 38 puntos de 100 evaluados
durante la revision, lo que ubica a Industrial de Abastos Puebla en un nivel critico; lo anterior se muestra
en la siguiente grafica.
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Grafica 1
Cumplimiento de los Mecanismos de Control Interno
Ejercicio 2021

6
Auditorias Internas :
-

Perspectiva de Género

Mecanismos de Control,
Seguimiento y Evaluacion
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Estructura Organizacional
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Elementos Regulatorios Normativos
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Elementos Mecanismos
- Estructura de Control, Perspectivade Auditorias
Regulatorios e - ,
- Organizacional Seguimiento y Género Internas
Normativos -
Evaluacion
Total de Puntos con los que cuenta la
Entidad por Elemento de Revision 12 18 2 0 6
]
Total de Puntos por Elemento de 35 o5 32 5 6

Revision

FUENTE: Elaboracién de la Auditoria Especial de Evaluacién de Desempefio, con base en la informacion reportada por el de Industrial de Abastos
Puebla, en el cuestionario de Control Interno de la Auditoria Superior del Estado de Puebla.

Recomendacion 9002-MCI-CE-01-2021
La Entidad Fiscalizada debera remitir a esta Auditoria Superior del Estado el Codigo de Etica vigente.

La Entidad Fiscalizada debera presentar evidencia a través de la cual se verifique la publicacion del
Cddigo de Etica de la Entidad.

La Entidad Fiscalizada debera presentar la actualizacion y aprobacion del Céodigo de Etica ante su
6rgano de Gobierno y/o H. Cabildo.

La Entidad Fiscalizada debera presentar evidencia a través de la cual se verifique la difusion entre sus
colaboradores del CAdigo de Etica de la Entidad.
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Recomendacién 9002-MCI-CC-02-2021

La Entidad Fiscalizada debera remitir a esta Auditoria Superior del Estado el Cédigo de Conducta
vigente.

La Entidad Fiscalizada debera presentar evidencia a través de la cual se verifique la publicacién del
Cabdigo de Conducta de la Entidad.

La Entidad Fiscalizada debera presentar la actualizacién y aprobacién del Cddigo de Conducta ante su
organo de Gobierno y/o H. Cabildo.

La Entidad Fiscalizada debera presentar evidencia a través de la cual se verifique la difusién entre sus
colaboradores del Cadigo de Conducta de la Entidad.

Recomendacion 9002-MCI-RI1-03-2021

La Entidad Fiscalizada debera remitir a esta Auditoria Superior del Estado el Reglamento Interno que
establezca las atribuciones de cada éarea.

La Entidad Fiscalizada debera presentar evidencia a través de la cual se verifique la publicacion del
Reglamento Interno que establezca las atribuciones de cada area.

La Entidad Fiscalizada debera presentar la actualizacion y aprobacion del Reglamento Interno que
establezca las atribuciones de cada area, ante su 6érgano de Gobierno y/o H. Cabildo.

La Entidad Fiscalizada debera presentar evidencia a través de la cual se verifique la difusion entre sus
colaboradores del Reglamento Interno que establezca las atribuciones de cada area.

Recomendacion 9002-MCI-MO-06-2021

La Entidad Fiscalizada debera presentar evidencia a través de la cual se verifique la difusién entre sus
colaboradores de los Manuales de Organizacion vigentes.

Recomendacién 9002-MCI-MP-07-2021

La Entidad Fiscalizada debera presentar evidencia a través de la cual se verifique la difusion entre sus
colaboradores de los Manuales de Procedimientos vigentes.

Recomendacion 9002-MCI-ORG-05-2021

La Entidad Fiscalizada debera presentar evidencia a través de la cual se verifique la difusion entre sus
colaboradores de la estructura organizacional autorizada.

Recomendacién 9002-MCI-PAC-04-2021

La Entidad Fiscalizada debera presentar un programa de capacitacion para los servidores publicos
basado en un diagnéstico de necesidades de capacitacién a fin de orientar la estructuracion y desarrollo
de planes y programas para el establecimiento y fortalecimiento de conocimientos, habilidades o
actitudes de los servidores publicos de la Entidad y contribuir en el logro de los objetivos de la misma;
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con vigencia maxima de ejecucion para el ejercicio corriente o el inmediato siguiente (para su ejecucion
a corto plazo) colaboradores del Cadigo de Conducta de la Entidad.

La Entidad Fiscalizada debera presentar evidencia a través de la cual se verifiqgue la capacitacion
recibida durante el ejercicio revisado, por los servidores publicos responsables de la planeacion,
programacion y evaluacion de los planes y/o programas presupuestarios.

La Entidad Fiscalizada debera presentar evidencia a través de la cual se verifigue la capacitacion
otorgada a los servidores publicos durante el ejercicio en materia de promocién de la integridad y/o
prevencion de la corrupcion.

Recomendaciéon 9002-MCI-SIST-09-2021

La Entidad Fiscalizada debera presentar evidencia a través de la cual se verifique la implementacion al
interior de la administracion de herramientas o sistemas tecnolégicos para el seguimiento y la evaluacién
de los planes y programas, principalmente de los Programas Presupuestarios.

La Entidad Fiscalizada debera presentar los lineamientos 0 marco normativo que establezcan los
criterios y regulen la operacion y funcionamiento de la herramienta o sistema tecnolégico implementado
al interior de administracién, para el seguimiento y la evaluacién de los planes y programas,
principalmente de los Programas Presupuestarios, ademas de que estos establezcan pardmetros
aprobados para la evaluacion de los resultados de los objetivos y metas contenidos en los planes y
programas de la Entidad.

La Entidad Fiscalizada deberd presentar los lineamientos 0 marco normativo que establezcan los
criterios y regule la operacion y funcionamiento de la herramienta o sistema tecnoldgico implementado
al interior de la administracién, para el seguimiento y la evaluaciéon de los planes y programas,
principalmente de los Programas Presupuestarios.

Recomendacion 9002-MCI-SEG-11-2021

La Entidad Fiscalizada debera presentar evidencia a través de la cual se verifique la implementacién de
mecanismos de evaluacion periddica; los resultados obtenidos en ellas, asi como los mecanismos a
través de los cuales se implementaron acciones de mejora como resultado de las evaluaciones.

La Entidad Fiscalizada debera presentar evidencia de los informes de avance.

La Entidad Fiscalizada debera presentar evidencia a través de la cual se verifique la notificacion de los
informes de avance y cumplimiento de los Programas Presupuestarios al titular de la Entidad Fiscalizada
y a su cuerpo directivo.

La Entidad Fiscalizada debera presentar evidencia a través de la cual se verifique la notificacion a los
responsables de la ejecucion de los programas, de los informes donde se sefialen las brechas en el
cumplimiento de los Programas Presupuestarios (cumplimientos menores a 90 o mayores a 115%)
plasmadas en los informes de seguimiento y evaluacion.

Asi mismo, evidencia de las acciones implementadas por parte de los servidores publicos responsables
de la ejecucion de los programas, donde se asegure la implementacion de acciones de mejora a fin de
corregir, modificar y/o justificar los cumplimientos, resultados de la evaluacion a los programas.
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Recomendaciéon 9002-MCI-PDM-12-2021

La Entidad Fiscalizada debera remitir a esta Auditoria Superior del Estado el Plan de Desarrollo
Municipal / Plan o Programa Estratégico o documento analogo, en el que se establezcan sus objetivos
y metas estratégicos.

La Entidad Fiscalizada debera presentar evidencia a través de la cual se verifique la publicacion del
Plan de Desarrollo Municipal / Plan o Programa Estratégico o documento analogo, en el que se
establezcan sus objetivos y metas estratégicos.

La Entidad Fiscalizada debera presentar la aprobacion del Plan de Desarrollo Municipal / Plan o
Programa Estratégico o documento analogo, en el que se establezcan sus objetivos y metas
estratégicos, realizada ante su 6rgano de Gobierno y/o H. Cabildo.

La Entidad Fiscalizada debera presentar evidencia a través de la cual se verifique la difusion entre sus
colaboradores del Plan de Desarrollo Municipal / Plan o Programa Estratégico o documento analogo
gue establezca las atribuciones de cada area.

La Entidad Fiscalizada debera presentar evidencia de las estrategias definidas en el Plan de Desarrollo
Municipal / Plan o Programa Estratégico o documento analogo.

La Entidad Fiscalizada debera presentar evidencia de las lineas de accién contenidas en el Plan de
Desarrollo Municipal / Plan o Programa Estratégico o documento analogo.

La Entidad Fiscalizada debera presentar evidencia de los indicadores para medir el cumplimiento de los
objetivos contenidos en el Plan de Desarrollo Municipal / Plan o Programa Estratégico o documento
analogo.

La Entidad Fiscalizada debera presentar evidencia de las metas cuantitativas contenidas en el Plan de
Desarrollo Municipal / Plan o Programa Estratégico o documento analogo.

La Entidad Fiscalizada debera presentar evidencia de los pardmetros de cumplimiento utilizados dentro
del Plan de Desarrollo Municipal / Plan o Programa Estratégico o documento anélogo.

La Entidad Fiscalizada debera presentar evidencia de la alineacion a la planeacion, programacion, y
presupuestacion, de los recursos con los objetivos estratégicos establecidos por el municipio en el Plan
de Desarrollo Municipal / Plan o Programa Estratégico o documento analogo.

Recomendacion 9002-MCI-PDM-13-2021

La Entidad Fiscalizada debera presentar evidencia a través de la cual se verifiqgue que los objetivos
establecidos por el municipio en su Plan de Desarrollo Municipal / Plan o Programa Estratégico o
documento analogo, asi como los objetivos especificos de las unidades o areas administrativas, fueron
comunicadas y asignadas formalmente a los titulares de las areas responsables de su cumplimiento.
La Entidad Fiscalizada debera presentar evidencia de la Ultima evaluacion realizada al Plan de
Desarrollo Municipal, a fin de verificar el avance de los objetivos considerados en él.

Asi mismo, evidencia de las acciones implementadas por parte de los servidores publicos responsables
de la ejecucion de los objetivos y metas contenidos en el Plan, donde se asegure la implementacion de
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acciones de mejora a fin de corregir, modificar y/o justificar los cumplimientos resultados de la evaluacion
a los mismos.

La Entidad Fiscalizada debera presentar evidencia a través de la cual se verifique que se llevaron a
cabo evaluaciones de desempefio de sus Planes y Programas, enfocadas a verificar el cumplimiento de
los objetivos y metas establecidos dentro de los mismos.

Recomendaciéon 9002-PG-APG-01-2021

La Entidad Fiscalizada debera instruir a quien corresponda a fin de que sus Programas Presupuestarios
contengan elementos que consideren criterios de perspectiva de género, 0 en su caso, realicen acciones
que atiendan el criterio de perspectiva de género en la administracion de los recursos publicos.

4.2.4 Revision de Recursos

Respecto al registro de los recursos, la Ley General de Contabilidad Gubernamental busca que la
informaciéon contable mantenga estricta congruencia con la informacién presupuestaria. Con esta
caracteristica, los sistemas contables deben emitir, en tiempo real, estados financieros, de ejecucién
presupuestaria y otra informacion de calidad, que coadyuve a la toma de decisiones, a la transparencia,
a la programacion con base en resultados, a la evaluacion y a la rendicion de cuentas.

El Sistema de Contabilidad Gubernamental (en adelante SCG) estd conformado por el conjunto de
registros, procedimientos, criterios e informes estructurados sobre la base de principios técnicos
comunes destinados a captar, valuar, registrar, procesar, exponer e interpretar en forma sistematica, las
transacciones, transformaciones y eventos identificables y cuantificables que, derivados de la actividad
econémica y expresados en términos monetarios, modifican la situacion patrimonial de los entes
publicos en particular y de las finanzas publicas en general. El SCG, al que deberan sujetarse los entes
publicos, registrara de manera armonica, delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y
contables derivadas de la gestidn publica, asi como otros flujos econdmicos. De igual forma, generara
periédicamente estados financieros de los entes publicos, confiables, oportunos, comprensibles,
periédicos y comparables, expresados en términos monetarios.

Bajo ese contexto, el Manual de Contabilidad Gubernamental tiene como propdésito mostrar en un sélo
documento todos los elementos del sistema contable que sefiala la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como las herramientas y métodos necesarios para registrar correctamente las
operaciones financieras y producir, en forma automatica y en tiempo real, la informacién y los estados
contables, presupuestarios, programaticos y econémicos que se requieran.

Para desarrollar un Sistema Integral de Contabilidad Gubernamental que cumpla con las condiciones
establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable, se requieren bases normativas y practicas operativas que aseguren
un Sistema de Cuentas Publicas que permita el acoplamiento automatico de las cuentas
presupuestarias, contables, y econémicos, asi como de otros instrumentos técnicos de apoyo
encuadrados en la Ley, en el marco conceptual, los postulados basicos y las caracteristicas técnicas
del sistema ya aprobadas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Dentro del Manual de Contabilidad Gubernamental, se sefiala que el contexto legal, conceptual y técnico
en el cual se debe estructurar el SCG de los entes publicos, determina que el mismo debe responder a
ciertas caracteristicas de disefio y operacion, entre las cuales se mencionan las siguientes:
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Ser Unico, uniforme e integrador;

Integrar en forma automatica la operacion contable con el ejercicio presupuestario;

Registrar de manera automatica y, por Unica vez, en los momentos contables correspondientes;

Efectuar la interrelacién automatica entre los clasificadores presupuestarios, la lista de cuentas

y el catélogo de bienes;

e Generar, en tiempo real, estados financieros, de ejecucién presupuestaria y otra informacién
gue coadyuve a la toma de decisiones, transparencia, programacion con base en resultados,
evaluacion y rendicién de cuentas;

e Estar estructurado de forma tal que permita su compatibilizacion con la informacién sobre
produccion fisica que generan las mismas areas que originan la informacion contable y
presupuestaria, permitiendo el establecimiento de relaciones de insumo-producto y la aplicacién
de indicadores de evaluacion del desempefio y determinacion de costos de la produccion
publica;

e Estar disefiado de forma tal, que permita el procesamiento y generacion de estados financieros
mediante el uso de las tecnologias de la informacion; y,

e Respaldar con la documentacién original que compruebe y justifique los registros que se

efectlen, el registro de las operaciones contables y presupuestarias.

Aunado a lo anterior, la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla, en
su articulo 33, fraccién XLII, establece:

“T..]

ARTICULO 33

Para el desarrollo de la funcion de fiscalizacion, la Auditoria Superior tendra las
atribuciones siguientes:

XLII. Solicitar a las Entidades Fiscalizadas, copia de la licencia del sistema de
contabilidad gubernamental que hayan utilizado o estén utilizando como instrumento
de cumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental; o en su caso, la
herramienta de registro contable con el permiso y los atributos para verificar el
cumplimiento de la Ley en cita;

[.J

En ese tenor, de acuerdo a la Ley de Rendicidon de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de
Puebla, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como las normas emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, cada ente publico sera responsable de su contabilidad y de la
operacion del sistema, y deberan observar las bases, caracteristicas e instrumento de cumplimiento del
Sistema de Contabilidad Gubernamental, con el propdsito de unificar y armonizar su contabilidad, misma
gue debe generarse, integrarse y registrarse en forma automética y por Unica vez a partir de los procesos
administrativos de los entes publicos.

El Acuerdo por el que se emite la clasificacion programética emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, tiene por objeto establecer la clasificacion de los Programas Presupuestarios
de los entes publicos, lo que permitird organizar, en forma representativa y homogénea, las
asignaciones de recursos a los Programas Presupuestarios.

Asimismo, el articulo 31, fraccion lll, inciso c), de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Puebla, establece que la Fiscalizacion Superior tiene por objeto verificar que se
cumplieron los objetivos de los programas y las metas de gasto.
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4. La Auditoria Superior del Estado de Puebla verifico el registro de los recursos asignados al Programa
Presupuestario, identificando que Industrial de Abastos Puebla considera el registro adecuado de los
recursos conforme a lo siguiente:

¢ Lainformacion financiera que genera la Entidad Fiscalizada considerando la desagregacion del
gasto por categoria programatica, en la cual se registra la asignacion de recursos a los
Programas Presupuestarios.

e LaEntidad Fiscalizada registré modificaciones a los Programas Presupuestarios como resultado
de las afectaciones al presupuesto aprobado (ampliaciones y/o reducciones).

e La Entidad Fiscalizada presenta Registro de los ingresos por Fuente de Financiamiento.

e La Entidad Fiscalizada presenta Registro de los egresos por Fuente de Financiamiento.

e la Entidad Fiscalizada presenta Registro de los egresos por
Programa/Proceso/Proyecto/Fuente de Financiamiento/Unidad Administrativa.

4.2.5 Disefio de los Programas Presupuestarios

El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos estipula que “los recursos
econdmicos de que dispongan la Federacién, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”

La Ley General de Contabilidad Gubernamental, en su articulo 61, sefiala lo conducente:

I

Articulo 61.- Ademas de la informacidn prevista en las respectivas leyes en materia financiera, fiscal
y presupuestaria y la informacién sefialada en los articulos 46 a 48 de esta Ley, la Federacion, las
entidades federativas, los municipios, y en su caso, las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, incluirdn en sus respectivas leyes de ingresos y presupuestos de egresos u ordenamientos
equivalentes, apartados especificos con la informacion siguiente:

I. Leyes de Ingresos:

a) Las fuentes de sus ingresos sean ordinarios o extraordinarios, desagregando el monto de cada
unay, en el caso de las entidades federativas y municipios, incluyendo los recursos federales que
se estime seran transferidos por la Federacion a través de los fondos de participaciones y
aportaciones federales, subsidios y convenios de reasignacion; asi como los ingresos recaudados
con base en las disposiciones locales, y

b) Las obligaciones de garantia o pago causante de deuda publica u otros pasivos de cualquier
naturaleza con contrapartes, proveedores, contratistas y acreedores, incluyendo la disposicién de
bienes o expectativa de derechos sobre éstos, contraidos directamente o a través de cualquier
instrumento juridico considerado o no dentro de la estructura organica de la administracion publica
correspondiente, y la celebracion de actos juridicos analogos a los anteriores y sin perjuicio de que
dichas obligaciones tengan como proposito el canje o refinanciamiento de otras o de que sea
considerado o no como deuda publica en los ordenamientos aplicables. Asimismo, la composicion
de dichas obligaciones y el destino de los recursos obtenidos;

II. Presupuestos de Egresos:
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b) El listado de programas, asi como sus indicadores estratégicos y de gestion aprobados, y

c) La aplicacion de los recursos conforme a las clasificaciones administrativa, funcional,
programatica, econémicay, en su caso, geografica y sus interrelaciones que faciliten el andlisis para
valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de los recursos y sus resultados.

[.J
Asimismo, el articulo 62 de la referida Ley, sefiala lo siguiente:

0]

Articulo 62.- Los entes publicos elaboraran y difundirdn en sus respectivas paginas de Internet
documentos dirigidos a la ciudadania que expliquen, de manera sencilla y en formatos accesibles,
el contenido de la informacion financiera a que se refiere el articulo anterior.

El consejo emitird las normas, asi como la estructura y contenido de la informaciéon que rijan la
elaboracion de los documentos sefialados en el parrafo anterior, con el fin de armonizar su
presentacion y contenido

[..]

En el proceso de integracion de la informacién financiera para la elaboracion de los presupuestos se
deberan incorporar los resultados que deriven de los procesos de implantacién y operacién del
Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de Evaluaciéon del Desempefio, establecidos en
términos del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Bajo este tenor, el Consejo Nacional de Armonizacién Contable emiti6 los Lineamientos para la
construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco Légico.

5. La Auditoria Superior del Estado de Puebla verificé que, en el Disefio del Programa Presupuestario:
“Rastro municipal certificado para una ciudad saludable”, se haya cumplido con los elementos debidos,
a fin de favorecer la ejecucion de los programas, asi como el control y seguimiento de los mismos.

6. Con la revision al disefio del programa “Rastro municipal certificado para una ciudad saludable”, se
identificd que no existen areas de oportunidad en la integraciéon de los elementos metodoldgicos de los
programas, por lo que el desempefo en el disefio de la planeacion se encuentra en estado “Bueno”.

7. La Entidad Fiscalizada de manera proactiva y a fin de consolidar los instrumentos de planeacién en
la gestion de gobierno, y en cumplimiento a lo establecido por los Lineamientos para la construccion y
disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco Logico, deberd en la
elaboracion de los Programas Presupuestarios para el siguiente ejercicio inmediato, fortalecer la
integracion de los elementos metodoldgicos de acuerdo al ordenamiento normativo aplicable,
garantizando que los Programas Presupuestarios definan a las actividades como las principales
acciones emprendidas mediante las cuales se movilizan los insumos para generar los bienes y/o
servicios que produce o entrega el programa, a su vez los componentes deberan definirse como los
bienes y/o servicios que produce o entrega el programa para cumplir con su proposito, deben
establecerse como productos terminados o servicios proporcionados; el propoésito debe definirse como
el resultado directo a ser logrado en la poblacion o area de enfoque como consecuencia de la utilizacién
de los componentes (bienes y/o servicios) producidos o entregados por el programa y el fin como la
contribucién del programa, en el mediano o largo plazo, al logro de un objetivo superior (a la consecucién
de objetivos del Plan Nacional, Estatal o Municipal del Desarrollo y/o sus programas), garantizando asi
las relaciones de causalidad entre los distintos niveles de objetivos en la Planeacién Estratégica.
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4.2.6 Cumplimiento Final de los Programas Presupuestarios

La Ley General de Contabilidad Gubernamental en el articulo 54, determina que la cuenta publica
debera incluir los resultados de la evaluacion del desempefio de los programas federales, de las
entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
respectivamente, asi como los vinculados al ejercicio de los recursos federales que les hayan sido
transferidos.

Para ello, deberan utilizar indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las metas y objetivos
de cada uno de los programas.

8. Por lo anterior, se verific6 el cumplimiento de las 20 Actividades a nivel de Componente,
correspondientes al Programa Presupuestario, lo cual se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 8
Cumplimiento de actividades de Componentes
Programa Presupuestario 2021

(Porcentajes)
‘ %de Cumplimiento de Actividades
Programa Componente Indicador de Total de Actividades
Presupuestario P Componente del Componente de 80.00% a de 101.00%a | de 90.00%a

89.00% 115.00% 100.00%

Porcentaje de porcinos que|
cumplen la norma sanitaria Tipo| 4 1 1 0 0 2
Inspeccién Federal (TIF)

Certificacion TIF de porcinos en el
Rastro Municipal, obtenida

N

Supenision de productos camicos|(Porcentaje de  supenisiones
4 |que se cc ializan en el Municipic i en el Municipio de 4 1 0 0 1 2
de Puebla, garantizada Puebla
. 5 Sistema administrativo  de  Staff,|[Porcentaje de solicitudes 6 2 P 0 0 P
Rastro Municipal implementado atendidas por el Staff
certificado para una
ciudad saludable
8 Linea de sacrificio TSS de bovinos Porcentaje de bovinos que 3 1 0 0 0 5
en el Rastro Municipal, implementada [cumplen la norma sanitaria TSS
9 Linea de sacrificio TSS de ovicaprinos|Porcentaje de ovicaprinos que| 3 1 0 0 0 P
en el Rastro Municipal, implementada [cumplen la norma sanitaria TSS
TOTALES 20 6 3 0 1 10

FUENTE: Elaboracién de la Auditoria Especi?de Evaluacién de Desempefio, con base en la informacién reportada por Industrial de Abastos Puebla, en los Programas
Presupuestarios 2021.

NOTA: De la revision al Programa Presupuestario se identificé que la Entidad Fiscalizada enumeré los Componentes del 1 al 9, no considerando los Componentes 2, 3,6y
7 siendo un total de 5 Componentes que integran el Programa.

9. El Programa Presupuestario “Rastro municipal certificado para una ciudad saludable” llevé a cabo 5
Componentes que contribuyen a la generacion de bienes y servicios en el municipio, los cuales
comprenden la ejecucion de 20 Actividades para el ejercicio 2021.

De las 20 Actividades ejecutadas, 10 presentan un nivel de cumplimiento en verde, 1 presenta un nivel
de cumplimiento amarillo y 9 presentan un nivel de cumplimiento rojo.
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Grafica 2
Cumplimiento de Actividades de Componentes
Programas Presupuestarios 2021
(Porcentajes)

CUMPLIMIENTO DE ACTIVIDADES DE
COMPONENTES
POR PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS
2021

de 0.0% a
79.00%
6

de 90.00% a
100.00%
10

mayor a
y  115.00%

3
\de 80.00% a

89.00%
0

de 101.00% a
115.00%
1

FUENTE: Elaboracién de la Auditoria Especial de Evaluacion de Desempefio, con base en la informacién reportada por Industrial de
Abastos Puebla, en los Programas Presupuestarios 2021.

10. En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior del Estado
de Puebla, Industrial de Abastos Puebla remitié la documentacion justificativa y comprobatoria que
acredite los cumplimientos de 9 actividades que se encuentran en parametros rojos y 1 actividad que
se encuentran en parametros amarillos.

4.2.7 De la Publicacion de los Programas e Indicadores Contemplados en el Titulo
Quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental

La Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 60, establece que:

0]

Articulo 60.- Las disposiciones aplicables al proceso de integracion de las leyes de ingresos, los
presupuestos de egresos y demas documentos que deban publicarse en los medios oficiales de
difusion, se incluiran en las respectivas paginas de Internet.

L.
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Asimismo, en el articulo 61 de la referida Ley, se advierte que los municipios incluiran en su Presupuesto
de Egresos, las prioridades de gasto, programas y proyectos, la distribucion del presupuesto, el listado
de programas, asi como sus indicadores estratégicos y de gestién aprobados; mientras que en el
articulo 62, se establece la obligacion de los entes publicos respecto a la elaboracién y difusion de
documentos dirigidos a la ciudadania, que expliquen el contenido de la informacion financiera a que se
refiere el articulo 61.

11. Mediante el cuestionario de Auditoria de Desempefio, se verificé el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, relacionadas con la
publicacion del Presupuesto de Egresos y del listado de programas e indicadores estratégicos y de
gestion.

12. De la revisién a la informacién presentada por Industrial de Abastos Puebla se verifico que éste
cumplio en lo siguiente:

e La Entidad Fiscalizada publica su presupuesto de egresos en su pagina de Internet.

o El presupuesto de egresos publicado incluye el listado de programas, asi como sus indicadores
estratégicos y de gestién aprobados.

e La Entidad Fiscalizada, publicé antes del ultimo dia habil de abril del afio que se revisa, su
Programa Anual de Evaluacion, de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

e Losresultados de las evaluaciones comprometidas en el Programa Anual de Evaluacion fueron
publicados a mas tardar antes de los 30 dias posteriores a la conclusién de las evaluaciones.

Ademas, se verificd que incumplié en lo siguiente:

e El municipio no cuenta con un documento donde se establecen las areas, funciones y
responsables para dar cumplimiento a las obligaciones en materia de Transparencia y Acceso
a la Informacion.

13. En el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior del Estado
de Puebla, Industrial de Abastos Puebla, no remitié la documentacion justificativa y comprobatoria que
acredite la publicacién de la informacién conforme a las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Recomendaciéon 9002-TRANS-PI-01-2020

La Entidad Fiscalizada debera presentar evidencia suficiente, competente y relevante, en donde
compruebe la creacion del area encargada o en su caso instruir a un responsable de dar cumplimiento
a las obligaciones en materia de Transparencia y Acceso a la Informacién.
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5. Resumen de Observaciones, Recomendaciones y Acciones

5.1 Auditoria Financieray de Cumplimiento

Como resultado de la Fiscalizacién Superior realizada a la Entidad Fiscalizada del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2021; se determinaron 7 observaciones, las cuales generaron: 2 Solicitudes de Aclaracion
y 5 Pliegos de Observaciones.

Elemento de \[o] Importe por Solicitud de Pliego de

Solventa Recomendaciones

Revision Solventa solventar Aclaragién Observaciones

1 Estados 0028-21-90/02-
Financieros. CP-SA-01
2 Transferencias,
Asignaciones,

Subsidios y X 0028-21-90/02-1-
Subvenciones, y SA-02
Pensiones y

Jubilaciones
3 Ingresos por

Ventas de Bienes
y Prestacion de X $78,760,107.09 00%?32’31098/102
Servicios y Otros
Ingresos

4 Transferencias,
Asignaciones,

Subsidios y 0028-21-90/02-1-
Subvenciones, y X 233 PO-02
Pensiones y

Jubilaciones
5 Servicios de
Instalacion,
Reparacién, X $5’27929 0028-21-90/02-
imi E-PO-03
Mantenimiento y
Conservacioén

6
Remuneraciones
al Personal de X $30,467.46 Oozg:s(l)'%(z{oz'

Caracter
Permanente
7 Servicios 0028-21-90/02-

Basicos X $8,499,285.79 E-PO-05

Total $92,902,631.96
TOTALES 0 7 2 5 0

5.2 Auditoria de Desempefio
De la revision a los instrumentos de planeacién, programacién, presupuestacion y evaluacion, control y

seguimiento, asi como al registro de los recursos asignados a los Programas Presupuestarios, se
determinaron 13 Recomendaciones.
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6. Dictamen

Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada y apegandose al objetivo que consistio
en verificar el cumplimiento de la normatividad del ingreso, gasto y patrimonio, y de sus operaciones
gue se reflejan en los estados e informes contables y presupuestarios que integran la Cuenta Puablica,
especificamente respecto del monto revisado que se establece en el apartado relativo al alcance, se
concluye que de manera general Industrial de Abastos Puebla, cumplido con la normativa que es
aplicable en la materia, a excepcién de lo descrito en las observaciones determinadas en el presente
Informe Individual.

7. Unidades Administrativas que Intervinieron en la Fiscalizacion

La planeacion, coordinacion, ejecucion y supervision de la revision efectuada a la Entidad Fiscalizada,
objeto del presente Informe Individual, se llevé a cabo por personal de las Auditorias Especiales de
Cumplimiento Financiero y de Evaluacion de Desempefio de la Auditoria Superior del Estado de Puebla,
en el ambito de sus respectivas competencias, de conformidad con las atribuciones que tienen
conferidas en la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla y el
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla.

C. Miguel Angel Ortega Monjaraz C. Lorena Rubi Meza L6pez
Auditor Especial de Cumplimiento Auditora Especial de Evaluacién
Financiero de Desempefio
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